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1 INTRODUGAO

O presente documento constitui o Quadro da Politica de Reassentamento para o Programa de Leildo
de Energias Renovaveis — PROLER e destina-se a estabelecer os principios e procedimentos a serem
observados no desenvolvimento dos futuros Planos de Reassentamento (PR) e/ou Compensacdo e dos
Planos de Restauracdo dos Meios de Subsisténcia (PRMS), a preparar pelo Proponente.

A legislacdo Mocambicana contém orientacdes especificas para a preparacdao de PRs, sendo a
elaboracdo de um PR obrigatéria no caso de projectos que impliquem deslocac¢do involuntaria de
pessoas e perdas de bens. E pratica assente que o PR seja preparado de acordo com as boas préaticas
internacionais (em particular com os Padrdes de Desempenho da IFC e dos PadrGes Ambientais e
Sociais do Banco Mundial, detalhados no capitulo 2.3). Em consonancia com estas recomendacdes,
guando um projecto implique apenas deslocacdo econdmica (perda de bens, incluindo terra agricola
e culturas) ndo serd necessario elaborar um Plano de Reassentamento, sendo suficiente prepara um
Plano de Compensacao, complementado por um Plano de Restauracdo dos Meios de Subsisténcia.

No caso de projectos cujos detalhes ndo estejam ainda inteiramente definidos ou que incluam vdrios
sub-projectos, é pratica comum elaborar um Quadro da Politica de Reassentamento (QPR) contendo
as recomendacdes e protocolos a observar no processo de preparac¢do do PR detalhado. Esclareca-se
gue, embora a Lei Mogambicana ndo mencione actualmente a necessidade de prepara¢do de um QPR,
este passo deve ser empreendido nos casos em que a compatibilidade plena com as boas praticas
internacionais seja um requisito absoluto.

O presente QPR é parte integrante do Quadro de Gestdao Ambiental e Social dos projectos PROLER e é
valido para todos os sub-projectos a desenvolver (3 sub-projectos de energia solar e um sub-projecto
de energia edlica). Cada sub-projecto, no entanto, deverd preparar o seu proprio Plano de
Reassentamento e/ou Plano de Compensagdo. O QPR constitui o fundamento comum para efeitos do
Licenciamento Ambiental de cada sub-Projecto.

2 CONTEXTO DO PROJECTO

A promogdo do Programa de Leildo de Energias Renovaveis (PROLER) pretende langar as bases para o
enquadramento técnico, financeiro e legal para o langamento de projectos de energia renovavel (solar
e edlica) e desenvolver a capacidade das entidades publicas envolvidas no sector energético (MIREME,
ARENE e EDM) de modo a que, uma vez terminado o PROLER, o Governo de Mogambique esteja em
condicBes de gerir todos os aspectos relacionados com o lancamento e gestdo de projectos de energia
renovavel.

O Programa é apoiado pela Unido Europeia através de uma doag¢do de fundos a administrar pela
Agéncia Francesa para o Desenvolvimento (AFD). Neste ambito, o PROLER langara concursos publicos
para a construcdo de trés centrais de energia solar (Dondo, Lichinga e Manje) e uma central edlica
(Inhambane) ligadas a rede eléctrica nacional.
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O Projecto-piloto sera a construcdo de uma central de produgdo de energia solar no Dondo, Provincia
de Sofala. A entidade contratante serd o Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME) de
Mocambique. Os detalhes do Projecto estdao ainda em processo de finalizacao.

A descricdo geral dos sub-projectos pode encontrar-se no Quadro de Gestdo Ambiental e Social
(QGAS) preparado para o programa PROLER.

3  FINALIDADE E OBJECTIVOS DO QPR

O presente QPR tem por finalidade assegurar o alinhamento do Projecto com a legislacao
Mogambicana e as boas praticas internacionais relevantes para o processo de reassentamento e
compensacdo. Especial énfase serd dada as recomendacdes contidas no Padrdao de Desempenho 5
(PS5) do IFC e no Padrdo Ambiental e Social 5 (ESS5) do Banco Mundial. O QPR destina-se igualmente
a fornecer as indicacBes gerais a observar durante a preparacdo dos PRs/Planos de Compensacdo
detalhados a elaborar no dmbito do PROLER. O principal objectivo do PR/Plano de Compensagdo é
garantir que serdo dados todos 0s passos necessdrios para salvaguardar os direitos das partes
afectadas. De modo a facilitar a prossecucao deste objectivo, o presente QPR contém indicages sobre
0s seguintes aspectos:

e Principios e objectivos orientadores da preparacdo e implementacdo do reassentamento;

e Adopcdo de medidas para minimizar as situacdes de deslocacdo fisica e/ou econémica de
pessoas;

e Critarios de elegibilidade para beneficiar de medidas de reassentamento e/ou compensacao;

e Censo e inventdrio patrimonial;

e Identificacdo de agregados e pessoas vulneraveis;

e Requerer ao Governo Distrital relevante a imposi¢do de uma moratdria apds a conclusido do
Censo e Inventdrio Patrimonial;

e Critérios para o desenho das casas de substitui¢do;

e Seleccdo das areas hospedeiras, em consulta com as comunidades afectadas;

e Estratégias para reposi¢do de rendimentos;

e Plano de Accdo do Reasentamento (PAR), detalhando as medidas de reassentamento e
compensacao;

e Medidas especiais de apoio para pessoas e grupos vulneraveis;

o Defini¢do de mecanismos de reclamacgao e resolugdo de disputas;

e Participacdo comunitdria e consulta publica no planeamento, implementagdo e monitoria do
processo;

e Estrutura organizacional e responsabilidades de implementagao, incluindo procedimentos
para pagamento de compensacao e outras medidas de apoio ao reassentamento;

e Monitoria e avalia¢do;

e Plano de implementacao, ligando a implementacao do reassentamento ao plano de obras; e

e ProvisGes para financiar o reassentamento, incluindo a preparagao e revisdo dos custos
estimados, fluxos financeiros e contingéncias.
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4

ENQUADRAMENTO LEGAL E REGULATORIO

De modo a assegurar a compatibilidade do PR com a legislagdo Mocambicana e as boas praticas

inte

4.1

rnacionais, o seguinte quadro legal e regulatdrio devera ser observado:

Legislagdo Mogambicana

A principal legislagdo Mogambicana relevante para o processo de reassentamento é a seguinte:

Regulamento Sobre o Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental (Decreto 54/2015 de 31 de
Dezembro);

Regulamento sobre o Reassentamento Resultante de Actividades Econdémicas (Decreto 31/2012
de 8 de Agosto);

Regulamento Interno da Comissdo Técnica para o Acompanhamento e Supervisdo do
Reassentamento (Diploma Ministerial 155/2014, de 19 de Setembro);

Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo de Planos de Reassentamento
(Diploma Ministerial 156/2014 de 19 de Setembro);

Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para Efeitos de Ordenamento do Territorio (Diploma
Ministerial 181/2010, de 3 de Novembro);

Lei de Terras (Lei 19/97 de 1 de Outubro);

Regulamento da Lei de Terras (Decreto 66/1998, de 8 de Dezembro, alterado pelo Decreto 1/2003,
de 18 de Fevereiro);

Lei de Proteccdo do Patrimdnio Cultural (Lei 10/1988) e Regulamento sobre a Protec¢do do
Patrimdnio Arqueoldgico (Decreto 27/94 de 20 de Julho);

Politica de Ordenamento Territorial (Resolugdo 18/2007 de 30 de Maio);

Lei da Energia (Lei 21/97 de 1 de Outubro).

A Tabela abaixo contém um breve resumo da legislacgdo mencionada e da sua aplicabilidade ao
processo de reassentamento.
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Tabela 1 Resumo da Legislagdo relevante

Legislacao

Relevancia

Regulamento Sobre o Processo de
Avaliacao do ImpactoAmbiental
(Decreto 54/2015 de 32 de Dezembro)

O Decreto 54/2015 estabelece os procedimentos para a
obtengdo da Licenca Ambiental, como pré-requisito para a
implementacdo de um projecto. No caso de projectos
envolvendo reassentamento, a Licenca Ambiental de
Instalacdo s6 serd concedida apds aprovacdao do Plano de
Reassentamento (Art.20.1.b) e a Licenca Ambiental de
Operacdao sO serd emitida apds verificacdo da
implementagdo do reassentamento (Art. 20.1.c).

O Decreto estipula igualmente que, no caso de projectos
gue impliguem reassentamento, deve ser elaborado um
Relatdrio de Levantamento Fisico e Socioecondmico (RLFSE)
qgue sera entregue como Anexo do relatério de EIA (Art.
11.2.p.). A preparagdo do RLFSE deve seguir as indicagGes
contidas na Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e
Implementagdo de Planos de Reassentamento (Diploma
Ministerial 156/2014).

O Decreto menciona ainda que, no ambito da preparagao do
RLFSE, é necessdria Consulta Publica. Uma vez que é
igualmente necessaria Consulta Publica durante o processo
de EIA, o RLFSE é apresentado numa das reunides de
Consulta Publica do EIA.

Regulamento Sobre o Reassentamento
Resultante de Actividades Econémicas
(Decreto 31/2012 de 8 de Agosto)

De acordo com este Regulamento, a preparagdo e
aprovacdo do Plano de Reassentamento é uma pré-
condigdo para a obteng¢do da Licenga Ambiental (Capitulo Il,
Seccdo |, Art. 15.1). O Regulamento define o modelo de
reassentamento em termos de tipo de casa (Capitulo I,
Secgdo |, Art. 16.1 a 16.3) e a tipologia do talhdo habitacional
(Capitulo 1l, Secgdo Il, Art. 18.1). Prescreve igualmente as
regras para Consulta Pudblica (minimo de 4 reunibes,
devidamente publicitadas tal como indicado, no Capitulo I,
Seccdo Ill, Art. 23). A aprovagdo do Plano de
Reassentamento é da responsabilidade do Governo Distrital
relevante (Capitulo I, Art. 9). A responsabilidade pela
supervisdo do processo de reassentamento pertence a uma
Comissdo Técnica, constituida nos termos do Capitulo I, Art.
6 do Regulamento.

Regulamento Interno da Comissao
Técnica para o Acompanhamento e
Supervisao do Reassentamento
(Diploma Ministerial 155/2014, de 19
de Setembro

Regula e detallha o ambito de intervencdo da Comissdo
Técnica para o Acompanhamento e Supervisdo do
Reassentamento.
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Directiva Técnica do Processo de
Elaboragdo e Implementagdo de Planos
de Reassentamento

(Diploma Ministerial 156/2014 de 19
de Setembro)

Regula e detalha o processo de preparacao de Planos de
Reassentamento, o qual deve ser conduzido em trés fases,
nomeadamente:

Fase 1 — Preparacao do Relatdrio de Levantamento Fisico e
Socioecondmico (RLFSE). Este documento é preparado em
simultdneo com o EIA e inclui os TdR para o documento da
Fase 2 (Plano de Reassentamento);

Fase 2 —Elaboragdo do Plano de Reassentamento em si. Esta
fase comeca apos aprovacao do EIA e RLFSE e inclui, entre
outros aspectos, a realizacdo do Censo e Inventario
Patrimonial, a criacdo da base de dados do Censo, a criacdo
do comité representativo dos afectados, o processo de
seleccdo da drea hospedeira, a implementacdo do
mecanismo de reclamagbes e resolucdo de disputas, a
negociacdo dos pacotes de compensacdo, a producdo de
plantas de pormenor das casas de substituicdao e da aldeia
de reassentamento (incluindo infraestruturas sociais) e a
preparacdao do Plano de Restauracdo dois Meios de
Subsisténcia.

Fase 3 — Preparacdo do Plano de Accdo para a
Implementacdo do Reassentamento (consiste basicamente
em orcamentagdo e calendarizagdo de actividades de
implementagao).

Directiva sobre o Processo de
Expropriagcao para Efeitos de
Ordenamento do Territorio

A aplicagdo do Diploma Ministerial 181/2010 requer
declaragdo prévia de interesse publico (Art. 2.1). Embora
indicando a necessidade de compensacdo pela
expropria¢do, a Directiva descreve um processo puramente
administrativo. Uma vez que que a preparagdao de um Plano
de Reassentamento e/ou Compensacdo &, por defini¢cdo, um
processo participativo e negocial (requerendo a
representacdo dos afectados através de comités e a sua
participacdo em todas as fases do processo), as indicacGes
contidas nas leis sobre o reassentamento e os métodos de
compensacgado tradicionalmente usados no reassentamento
devem ser preferidos sempre que possivel.

Lei de Terras
(Lei 19/97 de 1 de Outubro)

De acordo com esta Lei toda a terra é propriedade do Estado
e ndo pode ser vendida, transferida, hipotecada ou onerada
de qualquer modo (Artigo 2). O acesso a terra por individuos
ou entidades legais é obtido através da aquisicao de direitos
de uso e aproveitamento da terra (DUATS). A Lei reconhece
igualmente os direitos de ocupag¢do e uso da terra através
das praticas tradicionais ou por ocupac¢do por cidad3dos
mogambicanos (independentemente do género) e
comunidades locais (Artigo 2, Sec¢bes 9 e 12). Assim, a
auséncia de titulo formal (DUAT) emitido pelos registos
cadastrais nao implica a perda de quaisquer direitos sobre a
terra. A Lei prevé ainda a revogacdo dos direitos sobre a
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terra, por motivos de interesse publico, mediante justa
compensacao (Artigo 18b).

Na pratica, a compensagao é normalmente discutida com os
interessados e guiada pelas boas praticas internacionais,
tais como o PS5 da IFC. A compensacdo por perda de
culturas e arvores de fruta sdao normalmente baseadas em
valores estabelecidos pelo Ministério da Agricultura.

Regulamento da Lei de Terras O Regulamento da Lei de Terras reconhece especificamente
Decreto 66/1998, de 8 de Dezembro, a legitimidade dos direitos obtidos de ocupac¢do de boa-fé
alterado pelo Decreto 1/2003, de 18de | 1,5 comunidades locais e por cidadios Mocambicanos

Fevereiro) estabelecidos na terra por mais de 10 anos.
Politica de Ordenamento Territorial A Politica visa garantir que os novos investimentos resultem
(Resolution 18/2007 de 30 de Maio) em beneficios directos quer para o Proponente quer para as

comunidades locais, considerando essencial a promocdo de
novas oportunidades de desenvolvimento nas areas rurais.
Estipula também a observiancia das normas de
ordenamento no planeamento das aldeias de
reassentamento.

Lei de Proteccdo do Patriménio Cultural | A Lei protege monumentos e locais com significado histérico
(Lei 10/1988) e Regulamento sobre a | e cultural, incluindo locais sagrados e cemitérios. Estipula
Protecgdo do Patriménio Arqueoldgico | 5inda que, quando aplicavel, sejam empreendidos trabalhos
(Decreto 27/94 de 20 de Julho); de salvaguarda arqueoldgica nas areas alocadas a projectos

(Art. 2).
Lei da Energia Estipula as obriga¢des dos proponentes de projectos de
(Lei 21/97 de 1 de Outubro) produgdo e transporte de electricidade, incluindo a

obrigacdo de pagar compensagdo por quaisquer
expropriagdes (Artigo 16). Regula ainda os direitos de uso da
terra nas zonas de protecc¢do parcial (Artigo 29).

A actual legislagdo Mogambicana sobre o reassentamento ndo menciona a necessidade de elaborar
um QPR. No entanto, e de modo a cumprir os requisitos exigidos pelas entidades financiadoras, torna-
se necessario alinhar a gestdo do reassentamento involuntario em Mogambique com as boas praticas
internacionais, tais como os Padrdes de Desempenho (PS5) da International Finance Corporation (IFC),
o0 Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial (ESS5) e as recomendagdes contidas nos Principios do
Equador.

Assim, quando os detalhes de um dado projecto ainda ndo estdo inteiramente definidos, é pratica
corrente preparar e submeter a aprovagdo, como anexo do relatério do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), um QPR contendo os principios orientadores e protocolos a observar na preparacao do futuro
Plano de Reassentamento. Uma vez aprovado, o QPR torna-se um documento legalmente vinculativo.
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4.2 Questoes legais relevantes

4.2.1 Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)

De acordo com a Lei Mogambicana, toda a terra pertence ao Estado e ndo pode ser vendida,
transferida, hipotecada ou penhorada (Lei de Terras, Artigo 3). A Lei de Terras é completada pelo
Regulamento da Lei de Terras, promulgado em 1998 (Decreto 66/98), o qual regula a implementagéo
da Lei de Terras nas areas rurais. O Regulamento reconhece o direito dos cidaddaos Mog¢ambicanos
(independentemente do género), pessoas legais e comunidades locais a usar a terra, e reconhece a
legitimidade da ocupacdo de terra através dos moldes tradicionais por individuos ou comunidades
(Seccdo 9), bem como os direitos derivados da ocupacdo de terra por cidaddos Mogambicanos,
guando essa ocupacdo for de boa-fé e se estenda por mais de 10 anos (Artigo 10). Assim, a auséncia
de titulo formal (DUAT) emitido pelos servicos cadastrais ndo implica qualquer perda de direitos sobre
aterra.

E provavel que a maioria dos residentes na area do Projecto ndo tenham um titulo de DUAT formal
sobre a terra que ocupam, pelo que os seus direitos terdo sido estabelecidos através do direito
costumeiro e das estruturas tradicionais ou comunitdrias. E também possivel que alguns individuos
ou entidades legais tenham adquirido DUATs formais para uso e aproveitamento de terra. O direito
de uso e aproveitamento de terra para actividades econdmicas é concedido por um periodo maximo
de 50 anos, sendo renovavel por igual periodo a pedido da parte interessada (Artigo 17). O direito de
uso e aproveitamento de terra por ocupacdo nos moldes tradicionais, pelo contrdrio, ndo tem
guaisquer limites temporais (Art.17-2).

4.2.2 Perda de direitos sobre a terra

O direito de uso e aproveitamento de terra pode ser revogado por motivos de interesse publico,
mediante pagamento de justa compensacdo (Diploma Ministerial 181/2010, Artigo 18). A Lei, no
entanto, ndo explicita os procedimentos necessarios para a anulagdo desses direitos e nao clarifica a
possibilidade de apelo contra a sua revogacao.

4.2.3 Compensagao por perdas

Embora indicando a necessidade de compensagdo para expropriagdes efectuadas por motivos de
interesse publico, a Lei Mogambicana ndo detalha os principios a serem observados em termos de
adequacdo da compensagao, critérios de elegibilidade e tipos de compensagdo. Assim, e na pratica,
em caso de reassentamento involuntario o Diploma Ministerial 181/2010 (que descreve um processo
puramente administrativo e, como tal, insuficiente por natureza para regular um processo
participativo como é o reassentamento) ndo é utilizado e as medidas de compensagdo sdo norteadas
pelas recomendag¢des contidas nas boas praticas internacionais e na legislagdo nacional sobre o
reassentamento e discutidas com as partes afectadas.

Ndo existem provisoes legais explicitas sobre o direito de apelo por parte das pessoas afectadas pelo
Projecto (PAPs) em relagdo as medidas de reassentamento e compensacdo. Trata-se, no entanto, de
um direito reconhecido e como tal deve ser incluido nos mecanismos de reclamacéo e resolugdo de
disputas a implementar pelo Projecto no ambito do PAR.
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4.2.4 Aprovagao do PAR

Nos termos do Decreto 31/2012, a aprovacdo do PAR é da responsabilidade do Governo do Distrito
relevante (Art. 9.1), mediante declaracdo de conformidade emitida pela entidade responsavel pela
area do ordenamento do territdrio (Art. 9.2). Qualquer adaptacdo ou desvio a este procedimento deve
ser validado pela Comissdao Técnica para o Acompanhamento e Supervisdao do Reassentamento.

Nos casos em que um Projecto se insira numa area municipal, a aprovacao do PAR serd feita pelo
Governo do Distrito no qual a municipalidade se insere, dado que, pela letra da Lei, o0 Governo Distrital
é o orgdo competente para a aprovacdo de Planos de Reassentamento. Recomenda-se, no entanto,
uma forte participagdo do municipio, incluindo a inclusdo de representantes da municipalidade na
Comissdo Distrital de Reassentamento.

4.2.5 Responsabilidade pelaimplementagdo do PAR

Nos termos do Regulamento Sobre o Resssentamento Resultante de Actividades Econdmicas (Decreto
31/2012 de 8 de Agosto) a responsabilidade pela elaboragdo e implementacdo do PAR pertence ao
Proponente (Capitulo I, Art. 11a), o qual é igualmente responsavel por suportar todos os custos
associados ao processo (Capitulo I, Art. 11d).

4.3 Boas Praticas Internacionais

O presente QPR foi elaborado em conformidade com as metodologias, normativos, recomendacdes e
principios internacionalmente reconhecidos, nomeadamente o Padrdo de Desempenho 5 (PS5, sobre
Reassentamento Involuntario) da International Finance Corporation (IFC) e as recomendacgdes do
Banco Mundial sobre aquisicdo de terra, restricbes ao uso da terra e Reassentamento Involuntario
(ESSS5).

4.3.1 Padrao de Desempenho 5 (PS5) da IFC

A IFC desenvolveu um conjunto de Padrdoes de Desempenho para a sustentabilidade ambiental e
social. Estes Padrées constituem, geralmente, a base para projectos que beneficiam de financiamento
internacional e sdo considerados uma referéncia em termos de boas praticas ambientais e sociais.

Através do Padrdo de Desempenho n2 5 (relativo a Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario,
cuja ultima revisdo data de 1 de Janeiro de 2012), a IFC apresenta um conjunto de directivas para o
reassentamento. O paragrafo 16 do PS5 estipula que o Proponente do projecto deve elaborar um
Plano de Reassentamento ou, quando se justifigue, um Quadro da Politica de Reassentamento
compativel, no minimo, com os requisitos do referido Padrdo de Desempenho. De acordo com o
paragrafo 19, o Plano de Reassentamento devera ser norteado pelos seguintes objectivos:

e Evitar ou minimizar o reassentamento involuntario explorando todas as alternativas viaveis e, caso
o reassentamento seja inevitdvel, minimizar e mitigar os seus impactos negativos;

e Identificar oportunidades para o desenvolvimento;

e Definir o Quadro de Direitos a aplicar para cada categoria de pessoas afectadas (incluindo, se
aplicavel, as comunidades hospedeiras), com particular aten¢do para as necessidades de pessoas
e grupos vulneraveis.
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Como parte da planificacdo do processo de reassentamento, o Proponente deve definir o estatuto de
pessoas afectadas e/ou deslocadas através do engajamento com as comunidades afectadas e da
realizacdo de um Censo e Inventdrio Patrimonial, incluindo a recolha de informacdo socioeconémica
relevante. Este exercicio destina-se a:

e |dentificar as pessoas directamente afectadas pelo projecto;

e Compreender as suas condi¢cdes de vida e meios de subsisténcia, de modo a restaura-las e a
prevenir o empobrecimento das comunidades afectadas;

e Determinar quem é elegivel para medidas de reassentamento e compensacao; e

e Desencorajar o influxo oportunista de pessoas para a drea do projecto (pardgrafo 11).

O Padrdao de Desempenho 5 da IFC refere ainda a necessidade de se cumprir, entre outros, os
seguintes requisitos:

e Compensar as Pessoas deslocadas (PDs) em espécie ou monetariamente, conforme aplicavel
(paragrafo 9):

o “Quando os meios de subsisténcia das pessoas deslocadas sdo baseados na terra, ou
guando a terra é propriedade colectiva, o cliente proporcionara aos deslocados, sempre
gue possivel, terra de substitui¢do...”

e Criar condi¢Oes para que as PDs beneficiem de oportunidades de desenvolvimento (paragrafo 9);

e Assegurar a disseminacdo de informacado sobre o Projecto, de modo a facilitar a participacao das
pessoas/comunidades afectadas no processo decisorio (paragrafo 10);

e Implementar mecanismos de reclamacdo e resolucdo de disputas (paragrafo 11);

e Garantir a melhoria das condicGes de vida das PDs nas respectivas areas hospedeiras (paragrafo
20); e

e Assegurar que o Projecto apenas tome posse da terra e dos bens nela existentes depois da efectiva
atribuicao das devidas compensacgoes, terras de substituicao e apoios para a mudangas as pessoas
deslocadas.

4.3.2 Recomendag¢6es do Banco Mundial sobre Aquisicdo de Terra, Restrigées ao Uso da Terra e
Reassentamento Involuntario

No caso de projectos financiados pelo Banco Mundial que causem deslocagdo involuntaria de pessoas
ou comunidades, o Banco requer a implementacdo plena do seu Padrdao Ambiental e Social 5 (ESS5),
como pré-requisito para a aprovacao do financiamento. Os objectivos do ESS5 sdo os seguintes:

e Evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando isso ndo for possivel, minimizar as
necessidades de reassentamento explorando alternativas ao desenho do pojecto;

e Evitar a deslocagao for¢cada de pessoas.

e Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos resultantes da aquisi¢ao de terra ou das
restricGes ao uso da terra através de: (a) concessdo de compensacdo atempada e a prego de
mercado por perda de bens (b) assisténcia as pessoas deslocadas para promover a melhoria
ou, pelo menos, a reposi¢ao das suas condi¢cdes de vida para o nivel anterior a sua deslocagdo
ou para o nivel anterior ao inicio do projecto, conforme seja mais vantajoso

e Melhorar as condicGes de vida das pessoas pobres ou vulneraveis afectadas por deslocagdo
fisica, através da concessdo de habitacdo adequada, acesso a servicos e seguranca dos seus
direitos de propriedade.

e Conceber e executar o reassentamento como um programa de desenvolvimento sustentavel,
garantindo o investimento suficiente para permitir que as pessoas deslocadas possam
beneficiar directamente do projecto, consoante a natureza do projecto possa permitir.
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e Assegurar que as actividades de reassentamento sdo planeadas e implementadas de modo
transparente, garantindo a disseminacdo de informacdo apropriada, a consulta e a
participacdo informada dos afectados.

O ESS5 é aplicavel as situacdes de deslocacdo fisica e/ou econdmica de pessoas, permanente ou
temporaria, que resulte dos seguintes tipos de aquisicdo de terra ou de restricdo ao seu uso impostos
pela implementacao de um projecto:

1. Direitos sobre a terra ou direitos de uso de terra adquiridos ou restringidos através de expropriacao
quaisquer outros procedimentos compulsivos executados de acordo com a lei nacional em causa;

2. Direitos sobre a terra ou direitos de uso de terra adquiridos ou restringidos através de acordo
negociado com os proprietarios ou detentores de direitos legais sobre a terra, caso a impossibilidade
de chegar a acordo tenha resultado em expropriacdo ou outro procedimento compulsério;

3. RestricGes no uso da terra e no acesso a recursos naturais que impliguem que uma comunidade ou
parte dela percam acesso a recursos sobre os quais tenham direitos tradicionais ou costumeiros
reconhecidos. Isto inclui situagdes nas quais florestas, dreas de biodiversidade ou zonas tampdo sejam
criadas no ambito de um projecto;

4. Relocacdo de pessoas sem direitos (formais, tradicionais ou outros) reconhecidos, que ocupem ou
utilizem terra antes da imposicdo de uma moratéria relativa a um dado projecto;

5. Deslocacdo de pessoas, em resultado da implementacdo de um projecto, que tornem o acesso
dessas pessoas as suas terras dificil ou impraticavel;

6. Restricdo no acesso a terra ou no uso de propriedade comunitaria ou recursos naturais tais como
recursos aquaticos e marinhos, madeira e outros produtos florestais, d4gua potavel, plantas medicinais,
caca, areas de pastagem ou de colecta.

O ESSS estipula ainda a necessidade de garantir, entre outros, os seguintes requisitos:

e Assegurar compensagao justa e completa as pessoas afectadas (paragrafos 12 to 16);
e Assegurar a participacdo comunitdria (paragrafos 17 and 18);
e Estabelecimento de um mecanismo de reclamagao (paragrafo 19).

E igualmente recomendada a preparagdo de um Plano de Restauracdo dos Meios de Subsisténcia para
ajudar as pessoas deslocadas a adaptar-se as novas condi¢cbes produtivas no periodo pods-
reassentamento (paragrafo 33).

Detalhes sobre a preparacdao de um Plano de Reassentamento podem ser encontrados no Anexo 1 do
SSS.

4.4 Lacunas entre a Lei Mogambicana e as boas praticas internacionais

A actual legislagdo Mogambicana sobre reassentamento involuntdrio foi inspirada, em larga medida,
pelos normativos das boas praticas internacionais e é, por conseguinte, consistente com as
recomendagdes com as recomendac¢des da IFC e do BM, que constituem referéncias largamente
reconhecidas. As semelhangas incluem:
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Enfase na visdo do reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento e na
assisténcia aos afectados para melhorarem os seus padrdes de vida e de subsisténcia;

A necessidade de assegurar habitacdo melhorada e medidas de restauracdo dos meios de
subsisténcia e ndo apenas compensacdao monetaria;

ProvisGes para compensagdo em espécie (por exemplo, terra por terra e casa por casa) e
compensag¢ao monetaria;

Enfase na provisdo de terra agricola de qualidade equivalente, acesso aos recursos naturais e
outras formas de assisténcia no ambito da restauracdo dos meios de subsisténcia;
Procedimentos similares, incluindo a exigéncia de censo, inventario patrimonial, inquérito
socioecondmico, identificacdo de impactos e medidas de mitigacdo e obrigatoriedade de
preparagao e aprovagao de um Plano de Reassentamento antes de qualquer deslocagdo de
pessoas;

Enfase na disseminacdo de informacdo e no direito das partes afectadas e interessadas a
informacgdo sobre o processo de reassentamento e sobre as decisGes que afectem o seu
futuro;

Exigéncia de evitar ou minimizar os impactos sobre bens culturais;

Exigéncia de um mecanismo de reclamacdo e resolucdo de conflitos entre os afectados e o
Projecto;

Exigéncia de ac¢bes de monitoria e avaliacao.

Existem, no entanto, algumas lacunas relevantes, nomeadamente:

Auséncia da qualquer mencdo a imposicdo de uma moratoéria;

Auséncia de indicagcdo clara da necessidade de minimizar, tanto quanto possivel, a
necessidade de reassentamento;

Auséncia de directivas claras em relacdo a situacdes que envolvam apenas deslocacao
econdmica;

Auséncia da mencgdo de procedimentos especificos a observar no caso de projectos lineares
(linhas de transmissao, vias férreas, estradas etc).

Ha igualmente algumas dreas em que as exigéngias dos padrdes internacionais sdao mais rigorosas do
gue as contidas na legislagdo Mogambicana, nomeadamente:

Necessidade de consulta informada e participacdo efectiva das comunidades afectadas
(incluindo as comunidades hospedeiras) e e grupos marginalizados ou vulneraveis (mulheres,
criangas, idosos, deficientes) que ndo se resuma as reunides publicas e a accdo dos comités
representativos instituidos pelo Governo;

Uma definicdo assente em critérios de desempenho pratico de casas de substituicao
adequadas, avaliadas em termo de qualidade, seguranca, dimensdes, nimero de divisGes,
possibilidade de manutencdo efectiva, adequacdo cultural, seguranca na propriedade, e
adequacédo dalocaliza¢do. (Em comparacdo, o Decreto de Reassentamento é muito prescritivo
sobre as dimensdes e tipologia da casa de substituicdo, talhdes habitacionais e tipo de
infraestruturas de apoio a conceder, ndo considerando modelos alternativos para
comunidades que possam preferir desenhos baseados em padrbes de ocupacdo e de
utilizacdo comunais);

A recomendacao clara de implementar medidas diferenciadas para pessoas vulneraveis para
assegurar que os impactos negativos nao afectam desproporcionalmente essas pessoas e que
elas ndo sejam prejudicadas na partilha dos beneficios e oportunidades do desenvolvimento
(esta recomendacdo vai além da recomendacdo do Decreto e da Directiva Técnica sobre o
reassentamento no sentido de recolher dados sobre estas pessoas e assegurar a sua
representacdo no processo de consulta);

= IMPACTO

FROJECTOS £ ESTUDOS AMBIENTAIS

-

12



(OLLY |
PROLER — Quadro da Politica de Reassentamento

e Meios de reclamagdo acessiveis e que garantam consulta, resposta efectiva e, quando
aplicavel, acesso a justica apropriado;

e A necessidade de a compensacdo ser feita a custo de substituicdo completa, isto é, sem
depreciagdo pela idade do bem.

E importante enfatizar que a actual legislacdo sobre o reassentamento se encontra em processo de
revisdo e, uma vez que as empresas de consultoria e outros parceiros foram chamados a pronunciar-
se, se espera que estas questdes sejam contempladas.

A Tabela seguinte mostra uma analise comparativa das principais questdes relativas ao
reassentamento, tal como referidas na Lei Mogambicana e nas recomendagbes da IFC e Banco
Mundial.
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Tabela 2 Andlise de lacunas

Questao

Lei Mocambicana

IFC (PS5)

BM (ESS5)

Lacunas/ resolugdo proposta

Deslocagdo fisica ou deslocagao

fisica e econdmica

Preparagao de planos de
reassentamento  regulada pelo
Decreto 31/2012 e clarificada pelos
Diplomas Ministeriais 155/2014 e
156/2014.

O processo inclui 3 fases distintas,
nomeadamente:

Fase 1 — Preparacdo do Relatério de
Levantamento Fisico e
Socioecondmico  (RLFSE).  Este
documento é preparado em
simultaneo com o EIAS e inclui os
TdR para o documento da Fase 2 (o
Plano de Reassentamento);

Fase 2 — Consiste na elaboragdo do
PR per se e inicia-se apds a
aprovacao do EIAS e do RLFSE. Esta
Fase inclui, entre outros aspectos, a
conducgdo de um Censo e Inventario
Patrimonial detalhado, a criagdo de
uma base de dados do Censo, a
criagao de um Comité
representativo dos afectados, a
seleccdo da drea hospedeira, a
implementacdo de um mecanismo
de reclamacdo e resolugdo de
disputas, a negociacdo do pacote de

Em caso de deslocagdo fisica, o
projecto desenvolverd um Plano
de Acgao de Reassentamento que
cubra, no minimo, os requisitos
aplicaveis do PS5
independentemente do numero
de pessoas afectadas. Isto inclui
compensagao a custo integral de
mercado pela terra e outros bens
perdidos. O Plano serd concebido

para mitigar os  impactos
negativos da deslocagao,
identificar  oportunidades de

desenvolvimento, desenvolver
um orgamento e um calendario
para 0 reassentamento e
estabelecer um Quadro de
direitos para todas as categorias
de pessoas afectadas (incluindo as
comunidades hospedeiras). O
Proponente documentard todas
as transacgdes para aquisicdo de
direitos sobre a terra, bem como
as medidas de compensagdo e
actividades de realojamento.

Em caso de deslocagao fisica, o
Proponente desenvolvera um
um Plano de Acgdo de
Reassentamento que cubra, no

minimo, 0s requisitos
aplicaveis do ESS5
independentemente do

numero de pessoas afectadas.
O plano serd concebido para
mitigar os impactos negativos
da deslocagdo, identificar
oportunidades de
desenvolvimento, desenvolver
um orgamento e um
calendario para o
reassentamento e estabelecer
um Quadro de direitos para
todas as categorias de pessoas
afectadas incluindo as
comunidades hospedeiras.
Devera ser prestada especial
atencgdo as questdes de género
e as situacGes de pobreza e
vulnerabilidade. O Proponente
documentara todas as
transac¢Oes para aquisicdao de
direitos sobre a terra, bem
como as medidas de

N3do existem lacunas significativas.
Deverda ser seguido o processo
prescrito pela Lei Mogambicana,
nomeadamente:

a) Elaboracdo do Relatério de
Levantamento Fisico e
Socioecondmico;

b) Elaboragdo do Plano de
Reassentamento;

c) Elaboragdo do Plano de Acgdo
para a Implementacdo do
Reassentamento.
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Questdo Lei Mogambicana IFC (PS5) BM (ESS5) Lacunas/ resolugdo proposta
compensagdo, a produgdo das compensagdo e actividades de
plantas das casas de substituicdo e realojamento.

da aldeia de reassentamento
(incluindo as infraestruturas sociais)
e a prepara¢do de um Plano de
Restauragdo dos Meios de
Subsisténcia.

Fase 3 — Prepara¢do do Plano de
Acg¢do para a Implementagdo do
Reassentamento (o qual consiste,
basicamente, na orcamentagdo e
calendarizagdo das actividades).

Deslocagdo econdmica apenas A Lei Mogambicana ndo contém | No caso de projectos envolvendo | No caso de projectos que | Deverdo ser aplicadas as boas
indica¢Oes especificas. apenas deslocagdo econdmica, o | afectem modos de | préticas internacionais. Recomenda-
Proponente desenvolverd um | subsisténcia ou de geragdo de | se a preparagdo de um Plano de
Plano de Restauragdo dos Meios | rendimento, o Plano a | Compensa¢do e de um Plano de
de Subsisténcia de modo a | desenvolver pelo Proponente | Restauragdo dos Meios de
compensar as pessoas e as | devera incluir medidas que | Subsisténcia em conformidade com
comunidades afectadas, bem | permitam aos  afectados | o ESSS.

como outras medidas de | melhorar ou, pelo menos,
assisténcia  necessdrias  para | restaurar os seus meios de
cumprir os objectivos deste | rendimento e condi¢bes de
Padrdo de Desempenho. O Plano | vida. O Plano estabelecera os
de Restauragdo dos Meios de | direitos das pessoas e

Estes Planos deverdo ser baseados
em informagdo socioecondémica de
base actualizada e orientados pelas
prioridades articuladas pelas
comunidades afectadas através de

Sl.be,lstenaa estabelecera os | comunidades afectada}s, processo de consulta.
direitos das pessoas e | devendo prestar especial
comunidades afectadas e | atencdo aos aspectos de

garantira que esses direitos sdo | género e as necessidades dos
atribuidos de modo transparente, | segmentos mais vulnerdveis da
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O

Questao

Lei Mocambicana

IFC (PS5)

BM (ESS5)

Lacunas/ resolugdo proposta

consistente e
mitigacdo da deslocagdo
econdmica sera considerada
completa quando as pessoas ou
comunidades afectadas tiverem
recebido compensacdo e outra
assisténcia prevista no Plano de
Restauragdo dos Meios de
Subsisténcia.

equitativo. A

comunidade, assegurando que
estes direitos sdo atribuidos de

modo transparente,
consistente e equitativo. O
Plano  devera incorporar

provisdes para monitorar a
efectividade das medidas de
restauracdo dos meios de
subsisténcia durante a
execugao, bem como
provisdes para avaliagdo apos
implementacdo. A mitigacdo
da deslocagdo econdmica serd
considerada completa apds
auditoria final concluindo que
as pessoas ou comunidades
afectadas receberam toda a
assisténcia para a qual eram
elegiveis e tiveram
oportunidade adequada para
restaurar os seus meios de
subsisténcia.

Evitar ou minimizar, sempre que
possivel, as necessidades de
reassentamento involuntario,
ajustando, se necessario, o
desenho do projecto.

Questdo ndo mencionada
Mog¢ambicana.

na Lei

reassentamento
ou, quando
inevitavel, minimiza-lo,
explorando alternativas ao
desenho do projecto.

Evitar 0o
involuntario

Sempre que possivel, o
reassentamento involuntdrio
deve ser evitado e, se
inevitavel, minimizado,
explorando alternativas ao
desenho do projecto. Além
disso, o Proponente ndo
recorrera ao despejo forgado
de pessoas afectadas.

A Lei
directa ou
necessidade de evitar ou minimizar o
reassentamento. Neste caso, devem
aplicar-se as
internacionais,

necessario, modificagdes ao desenho
do projecto para eliminar ou reduzir
a deslocacdo fisica de pessoas.

Mog¢ambicana nao
indirectamente,

boas
considerando,

refere,

a

praticas

se
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Atribuicdo de direitos

S3o elegiveis para medidas de
reassentamento e compensagao os
detentores de DUATs formais e os
detentores de direitos tradicionais
sobre a terra. A necessidade de
recensear as pessoas que utilizam
talhGes de terra proprios ou
alugados é referida pelo Diploma
Ministerial 156/2014, mas n3o se
estatui expressamente o seu direito
a compensagao.

As pessoas deslocadas podem ser
classificadas como (i) detentores
de titulo formal sobre a terra que
ocupam e bens associados; (ii)
pessoas sem direitos formais mas
com outros direitos reconhecidos
pela lei nacional; ou (iii) ocupantes
sem quaisquer direitos formais ou
tradicionais  reconhecidos. O
Censo devera estabelecer o
estatuto das pessoas deslocadas.

As pessoas deslocadas podem
ser classificadas como (i)
detentores de titulo formal
sobre a terra que ocupam e
bens associados; (ii) pessoas
sem direitos formais mas com
outros direitos reconhecidos
pela lei nacional; ou (iii)
ocupantes sem  quaisquer
direitos formais ou tradicionais
reconhecidos. O Censo devera
estabelecer o estatuto das
pessoas deslocadas.

Deverdo ser aplicadas as boas

praticas internacionais.

As pessoas afectadas que ocupem ou
utilizem terra ou outros recursos,
incluindo pessoas instaladas ou
exercendo actividades econdmicas
em zonas de protecgao parcial, antes
da imposicdo da moratdria, serdo
elegiveis para medidas de
compensacdo e assisténcia. Isto é
aplicdvel para compensagdo em
espécie e/ou monetdria, incluindo
terra de substituicdo e programas de
restauracdo dos meios de
subsisténcia.

Pessoas/grupos vulneraveis

Mapeamento de situagbes de
vulnerabilidade durante o Censo
prescrito pelo Diploma Ministerial
156/2014. Criagdo de grupos de
trabalho para andlise de quest&es
relacionadas com grupos sociais
especificos (incluindo mulheres,
portadores de deficiéncia e idosos) é
também mencionado (Art. 4.1).

Devera ser prestada especial as
necessidades das pessoas pobres
e vulneraveis.

O Censo devera identificar e
recolher informagdo sobre
pessoas e grupos vulnerdveis,
para os quais devem ser
estudadas medidas especiais
de apoio.

Necessidade de medidas especiais de
apoio para pessoas € grupos
vulnerdveis ndo expressamente
mencionada na Lei Mogambicana.

Deverdo ser aplicadas as boas
praticas internacionais.
Implementacao de medidas

especiais de apoio para grupos
vulneraveis, incluindo mulheres
chefes de familia, de modo a
assegurar que os impactos negativos
ndo os atinjam de modo
desproporcional e que esses grupos
ndao sofram qualquer desvantagem
no acesso as oportunidades e
beneficios do desenvolvimento.

= IMPACTO
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Compensagao por perda de

habitacdo

O Decreto 31/2012 de 8 de Agosto
estipula que a perda de habitacdo
deve ser compensada em espécie,
definindo que as casas de
reassentamento devem ser casas de
tipo 3, de constru¢gdo moderna e
com uma area minima de 70 metros
quadrados.

O Projecto oferecerd a escolha
entre uma casa de substituicdo
com valor e caracteristicas iguais
ou superiores, seguranga de posse
e localizagdo vantajosa ou
compensag¢do monetaria, quando
apropriado. A compensagao
monetdria deve ser suficiente
para cobrir o valor da terra e
habita¢do perdidas a pleno valor
de mercado. Deverda ser dada
preferéncia a compensagdo em
espécie.

No caso de pessoas
fisicamente deslocadas, o
Proponente oferecera a

escolha entre propriedade de
substituicdo de valor igual ou
superior, com seguranca de
posse, com caracteristicas
equivalentes ou superiores e

localizagdo  vantajosa  ou
compensagdo monetdria a
pleno valor de mercado.

Devera ser dada preferéncia a
compensagao em espécie.

A

legislagdo nacional
aplicada,

deve ser
dado que no contexto

social Mogambicano a compensagdo
em espécie garante mais seguranca
do que a compensagdao monetdria.

Contudo, as orientagSes das boas
praticas internacionais deverao ser
tidas em conta no que respeita aos
seguintes aspectos:

Concessdo de assisténcia a
mudang¢a, de acordo com as
necessidades de cada grupo de

pessoas deslocadas;

Assisténcia no processo de
seguranga de posse para ambos

os conjuges;

Concessdo de alocagdo de

fundos para transporte e
pagamento tempordrio de

renda, se relevante.

Os locais de reassentamento
deverdo oferecer condi¢des de
vida pelo menos equivalentes as
previamente gozadas pelos
deslocados ou consistentes com
os padrBes minimos exigiveis,

conforme a melhor alternativa.

— ]
-
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e As comunidades hospedeiras
deverdo ser consultadas sobre
as opgOes de planeamento e o
plano de reassentamento
deverd garantir a continuidade
de acesso dessas comunidades,
pelo menos ao nivel anterior, a
infraestruturas sociais e

servigos.

e As preferéncias dos deslocados
relativamente a sua relocagdo
em comunidades pré-existentes
deverd ser respeitada sempre

que possivel e devidamente

documentada.
Principios para a compensagao Reproduzindo um principio | O Proponente oferecerd a opc¢do | Deverd ser dada preferéncia a | Deve ser aplicada a legislacdo
por perda de terra ou restrigdes constitucional, a Lei de Terras (Lei | de terra de substituicdo de | compensagdo em espécie. No | nacional. Contudo, em caso de
no acesso a terra. 19/97) declara que toda a terra é | qualidade igual ou superior, | entanto, as pessoas afectadas | indisponibilidade de terra de
propriedade do Estado e ndo pode | seguranca de posse e localizacdo | poderdo escolher entre | substituicdo, nao existem

ser vendida, hipotecada ou alienada
de qualquer outro modo. A
compensac¢ado por perda de acesso a
terra deve ser feita em espécie.

adequada

ou compensagao

monetdria quando apropriado.
Devera ser dada preferéncia a

compensagao em

espécie. A

compensacdo monetaria deve ser
suficiente para cobrir o valor da

terra e
existentes
mercado.

benfeitorias nela
a pleno valor de

compensagdo em espécie e
compensa¢do monetdria a
pleno valor de mercado. Se for
demonstrado que que ndo
existe terra de substituicdo
disponivel, o Proponente
oferecera as pessoas
economicamente deslocadas
opc¢bes para oportunidade de
rendimento alternativas, tais

disposicdes legais proibindo a
compensacdo monetaria a pleno
valor de mercado por perda de
direitos de uso de terra. Como
qualquer outra excepgdo a regra
geral, no entanto, esta alternativa
deve ser previamente discutida e
aprovada pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo do
Reassentamento.

= IMPACTO
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como facilidades de crédito,
formagdo profissional, ajuda
ao langamento de negécios,
oportunidades de emprego ou
assisténcia financeira adicional
a compensacdo por perda de
bens. A assisténcia financeira
por si sO, no entanto, é
frequentemente ineficaz em
proporcionar as  pessoas
afectadas a aquisicdo dos
meios produtivos e das
capacidades necessarias para
restaurar as suas condi¢Oes de
vida.

Adicionalmente, a indisponibilidade
de terra de substituicdo deve ser
previamente demonstrada.

Principios para a compensagao
por perda de bens ndo fundidrios.

A legislagdo Mogambicana sobre o
reassentamento (Decreto 31/2012 e
Diplomas Ministeriais 155/2014 e
156/2014) foi elaborada tendo em
vista a mitigacdo da deslocacdo de
comunidades locais e a perturbacgdo
dos seus meios de subsisténcia e,
como tal, ndo contém prescri¢oes
especificas para gerir perturbacGes
causadas a empresas ou a
realidades ndo baseadas na
economia de subsisténcia.

O Decreto 181/2010 (Art. 4.2.1), por
sua vez, menciona a possibilidade
de expropriacdo de imoveis

dedicados a actividade industrial,
comercial ou de servicos, mas nao

Nos casos em que a aquisicdo de
terra ou a restricdo ao seu uso
afecte estruturas comerciais, os
proprietarios afectados serdo
compensados pelo custo de
relocagdo do seu negdcio noutro
local, pela perda de rendimento
durante o periodo de transicdo e
pelos custos de transporte de
maquinas ou quaisquer outros
equipamentos.

Nos casos em que a aquisi¢ao
de terra ou a restricdo ao seu
uso afecte empresas
comerciais, os proprietarios
serdo compensados por:

O custo de identificar uma
localizagdo alternativa viavel;

rendimento
periodo de

A perda de
durante o
transicao;

O custo de transferéncia e
reinstalacdo da empresa e do
seu equipamento e do
restabelecimento da  sua
actividade;

Deverdo ser aplicadas as boas
praticas internacionais.

As pessoas economicamente
deslocadas sem direitos
reconhecidos sobre a terra serdo
compensadas por perda de bens ndo
fundiarios (colheitas, sistemas de
irrigacdo e outras benfeitorias) a

valor total de mercado.
Adicionalmente, deverdo receber
assisténcia financeira para

restabelecer as suas condi¢des de
vida em local alternativo.

— ]
-
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Questdo Lei Mogambicana IFC (PS5) BM (ESS5) Lacunas/ resolugdo proposta
contém critérios especificos para o Os empregados afectados
calculo do valor dessas instalagdes. receberdao compensagdo pela

perda temporaria de saldrio e,
se necessario, assisténcia na
identificacdo de oportunidades
de emprego alternativas.

Envolvimento e participagao A Consulta Publica estd prescritano | As  comunidades  afectadas, | O Proponente envolvera as | Ndo ha lacunas significantes no
publica e comunitaria Artigo 23, Seccao lll, Capitulo Il do | incluindo as comunidades | comunidades afectadas, | respeitante a necessidade de
Decreto 31/2012 e é detalhada no | hospedeiras, serdo envolvidas ao | incluindo as comunidades | consulta publica e participagdo
Diploma Ministerial 156/2014. abrigo do processo de consulta | hospedeiras, no processo de | comunitdria durante os processos de

publica descrito no Padrdo de | consulta publica descrito no | reassentamento e compensagao.
Padrdo de Desempenho 1 (PS1). | ESS10. Os processos decisérios Os processos decisorios deverdo
Os processos decisorios relativos | relativos ao reassentamento e obedecer as recomendacdes do
ao reassentamento e a | a restauragdo dos meios de ESS5.
restauracdo dos meios de vida | vida devem incluir opgdes e
e Primeira reunido de consulta | devem incluir opgoes e | alternativas, podendo as
publica: no inicio do processo | alternativas sempre que possivel. | pessoas afectadas escolher
A disseminacdo de informagdo | entre elas. A disseminacdo de
relevante e a participacdo das | informacdo relevante e a
comunidades e pessoas afectadas | participacdo  efectiva das
deverd decorrer durante as fases | comunidades e pessoas
de planeamento, implementagdo | afectadas deverd ocorrer
* Segunda reunido de consulta | ¢ ayaliacdo do pagamento das | durante a consideracio de

S3o recomendadas quatro rondas
de reunides de Consulta Publica
abertas, a saber:

Serdo tomadas medidas especificas
para garantir a participagdo efectiva

] de grupos vulneraveis.
de  reassentamento, apds

anuncio publico de
reassentamento pelo Governo;

publica:  apresentacdo e | compensagdes e das actividades | alternativas ao desenho do
discussao das dreas | de restauragdo dos meios de | projecto e, posteriormente,
hospedeiras; subsisténcia e de | durante o  planeamento,

reassentamento, de modo a | implementacdo, monitoria e
verificar a sua consisténcia com os | avaliagdo do processo de
objectivos do PS1. compensacgdo, das actividades
de restauragcdo dos meios de

subsisténcia e do processo de
Reassentamento; relocacdo.

e Terceira reunido de consulta
publica:  apresentagdo do
rascunho do Plano de
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e Quarta reunido de consulta
publica: apresentag¢do do Plano
de Reassentamento final.

Para além destas ac¢Bes de consulta
publica, o Diploma Ministerial
156/2014 requer um processo
continuo de consulta comunitaria
em todas as fases do processo.

Imposi¢do de moratéria (Cut-off
date)

Questdo ndo mencionada.

Devera ser acordada e declarada
uma moratdria apds a finalizagao
do Censo e Inventario
Patrimonial. O Projecto nao tera
obrigagdo de compensar ou
assistir pessoas que se fixem
oportunisticamente na area do
Projecto apds a imposicao da
moratéria.

Deverd ser acordada e
declarada uma moratdria apos
a finalizacgdo do Censo e
Inventario  Patrimonial. O
Projecto ndo terd obrigacdo de
compensar ou assistir
quaisquer pessoas que se
fixem oportunisticamente na
area do Projecto apds a
imposicdo da moratdria.

Deverao ser
praticas

aplicadas as
internacionais.

formalmente requerido, por carta,
enderecada ao Governo Distrital

relevante, o anuncio da moratodria.
Os lideres comunitarios deverdo ser
de modo

solicitados a impedir,
activo, a fixacdo de forasteiros na
area do Projecto

Procedimentos de reclamacao e
resolucdo de disputas

Detalhado no Diploma Ministerial
156/2014.

Embora o Artigo 4 deste Diploma se
referira ao processo de participagdo
e consulta publicas. Menciona
igualmente a necessidade de um
mecanismo de reclamagdes e
gestdo de conflitos como necessario
ao processo de reassentamento,
indicando ainda que a Comissdo
Técnica deverd tratar.

O Projecto estabelecerd um
mecanismo de reclamagdo e
resolucdo de disputas o mais cedo
possivel apds o seu arranque. Isto
permitird ao Proponente receber
e resolver  atempadamente
problemas especificos
relacionados com questdes de
compensagdo e reassentamento
levantados por pessoas
deslocadas ou membros de
comunidades hospedeiras. O

O Projecto estabelecerda um
mecanismo de reclamagdo e
resolucdo de disputas o mais
cedo possivel apdés o seu
arranque. Isto permitira ao
Proponente receber e resolver
atempadamente  problemas
especificos relacionados com
questdes de compensagdo e
reassentamento  levantados
por pessoas deslocadas (ou
outras) Quando aplicdvel, esse

Ndo existem lacunas significativas.

Deverao ser garantidos
procedimentos de reclamacdo
acessiveis, com especial atencgdo

para grupos vulneraveis e incluindo

as comunidades hospedeiras.

= IMPACTO
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Refere ainda que o mecanismo deve
estabelecer um prazo claro e bem
definido para a solugdo da
reclamacdo e identificar o Sistema
judiciario como ultimo recurso para
resolver a reclamagao.

mecanismo deverd incluir
procedimentos de recurso, de
modo a resolver as disputas de
modo imparcial.

utilizard 0s

formais ou
existentes no
ambito do Projecto,
complementados  conforme
necessario de modo a resolver

mecanismo
procedimentos
informais ja

os diferendos de modo
imparcial.
Restauragdo dos meios de Questdo nao regulada Adicionalmente a compensagdo | No caso de  projectos | Deverdo ser aplicadas as boas
subsisténcia especificamente por bens perdidos a favor do | envolvendo deslocacgdo | praticas internacionais. Preparar um
projecto, se os houver, as pessoas | econédmica, com impacto | Plano de Restauracdo dos Meios de

economicamente deslocadas
cujos modos de vida ou niveis de
rendimento forem adversamente
afectados beneficiardo também
de oportunidades para melhorar
ou, pelo menos, restaurar, os seus
meios de rendimento, capacidade
produtiva e padrdes de vida. O
Projecto desenvolvera um Plano
de Restauragdo dos Meios de
Subsisténcia para compensar as
pessoas e/ou comunidades
afectadas e para lhes oferecer
outra assisténcia necessaria. O
Plano de Restauracdo dos Meios
de Subsisténcia definira os
direitos das pessoas e/ou
comunidades afectadas e
assegurara que esses direitos

sejam  atribuidos de modo
transparente,  consistente e
equitativo. A mitigacdo da

significativo nos meios de vida
ou geragdo de rendimentos, p
Plano de Restauragdo dos
Meios de Subsisténcia definira
as medidas adicionais a
promover de modo a melhorar
ou, pelo menos, restaurar os
padrdées de vida dos afectados.

Subsisténcia consistente com as
recomendag¢des do ESS5 incluindo,
caso necessario, a atribuicao de terra
agricola de substituicdo.

O Plano de Restauragdao dos Meios
de Subsisténcia devera ser baseado
em informagdo socioecondmica
actualizada e orientado pelas
prioridades articuladas pelos
afectados através de processo de
consulta adequado.

O Plano de Restauragdo dos Meios
de Subsisténcia deverd conter
medidas especiais de assisténcia
para mulheres, minorias e grupos
vulneraveis.

Adicionalmente, serd concedido
apoio transitério aqueles cujas
condigGes de vida sejam
perturbadas. Isto pode incluir
pagamento por culturas perdidas e
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Questdo Lei Mogambicana IFC (PS5) BM (ESS5) Lacunas/ resolugdo proposta
deslocagdo  econdmica  serd perda de acesso a recursos naturais,
considerada complete quando as pagamento por perda de
pessoas e/ou  comunidades rendimentos de negdcio ou
afectadas tiverem recebido a pagamento de saldrios perdidos por
compensagao e assisténcia empregados afectados por relocagdo
previstas no Plano de Restauragdo de negdcios.

dos Meios de Subsisténcia, e
forem assim consideradas com
tendo recebido oportunidade
adequada para restabelecer as
suas condi¢bes de vida.
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4.5 Consideragoes finais

Devera notar-se que, mesmo para projectos nao financiados pelo BM, IFC ou institui¢cdes financeiras
signatdrias dos Principios do Equador, as recomendacdes sobre reassentamento involuntario emitidas
por estas entidades sdo normalmente observadas, dado que se reconhece a sua validade como
garantia da salvaguarda dos interesses das partes afectadas. No caso presente, o QPR é igualmente
compativel com a Politica Ambiental e Social da AFD a qual, por sua vez estd alinhada com as
recomendag¢des do BM, nomeadamente o ESS 5.

5 IMPACTOS POTENCIAIS DOS PROJECTOS

Dependendo do seu desenho final, a implementacao do Projecto pode gerar situacdes de deslocacdo
fisica e/ou econdmica temporarias ou permanentes.

A deslocagdo fisica envolve a perda de abrigo e de bens em resultado de aquisicao de terra por parte
de um projecto, da qual resulte que as pessoas afectadas tenham que se deslocar para outro local.
Neste caso, requer-se a preparag¢ao de um Plano de Reassentamento

A deslocagdo econémica envolve a perda de bens produtivos, actividades de geracdo de renda ou
outros meios de subsisténcia em resultado da aquisicdo de terra por parte de um projecto. Inclui ainda
arestricdo do acesso a terra ou a recursos naturais comunitdrios. Nestes casos, requer-se a preparagao
de um Plano de Compensacdo e/ou de um Plano de Restaura¢do dos Meios de Subsisténcia.

Em resumo, a implementacdo do Projecto pode resultar nos seguintes impactos:

e Perda de estruturas habitacionais ou auxiliares (casas, celeiros, currais, capoeiras, etc.), por for¢a
da deslocacdo fisica de pessoas;

e Perda de estruturas de negdcio (lojas, bancas, etc.);

e Perda de meios de subsisténcia e de fontes de rendimento;

e Perda de terra agricola e perda de culturas;

e Perda de areas de pastagem;

e Perda de arvores de fruta;

e Perda de sepulturas e de locais sagrados ou culturalmente importantes, incluindo estruturas

religiosas (igrejas);

Possivel perda de infraestruturas sociais (escolas, mercados);

Possivel perda de terra comunitaria;

Possivel perda de acesso a recursos naturais usados pela comunidade e pelas pessoas afectadas;

Possivel interrupcdo de servicos de transporte e de vias de acesso comunitarias;

e Possiveis impactos nos lagos comunitarios e nas estruturas sociais de apoio estabelecidas;

e Possivel aumento da pressdo sobre os servicos (educagdo, abastecimento de agua, saude, etc.)
nas comunidades hospedeiras.

Os impactos potenciais acima referidos podem ocorrer em resultado do estabelecimento de (1)
centrais fotovoltaicas/edlicas, (2) estaleiros de obras e acampamentos de trabalhadores (3), estradas
de acesso (5) linhas de transmissdo.

O Plano de Reassentamento deve definir um pacote de medidas de compensacgao justas e adequadas
para perdas permanentes e/ou temporarias. Para este efeito, o presente QPR inclui um Quadro de
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Direitos indicativo, referindo a tipologia das potenciais perdas e as respectivas medidas de
compensacgao propostas (devera ser feito um inventario complete das perdas no ambito do PR). As
PAPs serdo devidamente informadas sobre o esse inventdrio, perdas passiveis de compensacdo e
compensagdes propostas.

6

PRINCIPIOS ORIENTADORES DO REASSENTAMENTO

6.1

Politica de reassentamento

O presente QPR baseia-se nos seguintes principios orientadores:

10.

11.

12.

13.

14.

O Projecto deve evitar, o mais possivel, despejos forcados e a necessidade de qualquer forma de
reassentamento ou compensagao.

O Projecto apenas podera tomar posse efectiva da terra adquirida e bens com ela relacionados
depois da compensacdo ter sido paga por completo e, quando aplicavel, os locais de
reassentamento e os apoios pela mudanca tiverem sido entregues as pessoas deslocadas em
aditamento a compensacao.

Quando o reassentamento ndo puder ser evitado, o Proponente deve minimizar, o mais possivel,
as necessidades de reassentamento, recorrendo a adaptacao do desenho do projecto no sentido
de cumprir este principio.

Quando o reassentamento ndo for evitdvel, todas as pessoas por ele afectadas deverdo ser
compensadas a pleno valor de mercado. A compensacdo devera ser atribuida de forma a melhorar
ou, pelo menos, repor as condigdes socioecondmicas existentes.

O reassentamento deve ser uma oportunidade para o desenvolvimento das PAPs e deve ser
concebido como um potencial projecto de desenvolvimento comunitdrio. Sempre que necessario,
as pessoas afectadas receberdo assisténcia para restaurar as suas condi¢des de vida, pelo menos
para os niveis existentes antes do projecto.

O processo de planeamento do reassentamento devera incluir o engajamento activo e proactivo
das instituicOes relevantes, incluindo as autoridades locais a nivel da Provincia, Distrito, Posto
Administrativo, Localidade e/ou Municipio, bem como os lideres comunitarios.

As PAPs tém o direito de ser activamente consultadas e de participar, através de mecanismos de
representacdo adequados, no planeamento e implementagao do PAR.

Serdo estabelecidos mecanismos de reclamacgdo e resolugdo de disputas adequados para a
resolucdo efectiva e transparente de quaisquer queixas ao longo de todo o processo de
planeamento e implementac¢do do PAR.

Antes do reassentamento, serd preparada uma base de dados socioecondmica apropriada, a qual
constituird o fundamento para a compensagao e para a monitoria pds-reassentamento.

O Projecto preparard e negociara com as partes afectadas um Quadro de Direitos formal, que
definird quem tera direitos de reassentamento e compensacao.

Preferencialmente, o Projecto devera identificar areas hospedeiras perto das aldeias a ser
deslocadas, de modo a assegurar que o reassentamento se faga a mais curta distancia possivel.
O Projecto é responsavel por assegurar a minimizacdo dos impactos negativos decorrentes do
reassentamento, garantindo assisténcia as comunidades durante o processo de reassentamento,
com especial atengdo as pessoas ou familias consideradas vulnerdveis.

Durante o processo de reassentamento, devera ser dada especial atengdo a individuos e grupos
vulneraveis (mades solteiras, viuvas, érfaos, pesos portadoras de deficiéncia ou doenga crénica e
incapacitante, etc.), em relagdo aos quais deverdo ser consideradas medidas especiais de apoio.
A mitigacdo de impactos sobre as condi¢des de vida pode requerer andlise intrafamiliar nos casos
em que os modos de vida das mulheres e dos homens sejam afectados de forma diferenciada. As
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15.

16.

6.2

preferéncias das mulheres e dos homens em termos de mecanismos de compensacdo tais como
terra de substituicdo ou acesso alternativo a recursos naturais em vez de compensacao monetdria
deverdo ser ponderados.

De acordo com a Lei Mogambicana, a auséncia de titulo formal de direitos de uso e
aproveitamento da terra (DUAT) ndo constitui impedimento a aquisicio de direitos de
compensacdo por perda de terra agricola e pastagens. No entanto, os direitos tradicionais de
ocupacao deverdo ser confirmados pelos lideres comunitarios.

Quando houver lugar a compensagao, essa compensacao dever ser feita, preferencialmente, em
género, tal como recomendado pelo Governo e pela pratica corrente. Assim, a compensagao por
perda de terra serd feita de acordo com o principio “terra por terra”, o mesmo se aplicando em
caso de perda de habitacdo. A compensacdo por perda de colheitas e de arvores de fruto, no
entanto, serd monetdria, sendo os montantes calculados tendo por base indicativa as tabelas
anuais actualizadas do Ministério da Agricultura emitidas para esse efeito. As Tabelas incluem as
culturas e arvores (de fruta e de sombra) de referéncia para cada Provincia. E atribuido um valor
a cada arvore; dependendo do tipo de arvore, o valor é atribuido por unidade ou por kg de fruta
produzida. No que respeita a culturas, é atribuido um valor baseado na quantidade produzida por
hectare. Em ambos os casos, o estado de desenvolvimento produtivo é tomado em consideracao.
Recomenda-se que seja feito um estudo dos precos praticados no mercado local de modo a validar
a adequacdo dos montantes mencionados nas tabelas.

Critérios de Eligibilidade

Serdo consideradas elegiveis para medidas de reassentamento e/ou compensacdo as seguintes
categorias de pessoas ou entidades:

6.3

e Residentes na Area de Influéncia Directa do Projecto (AID);

e Proprietarios ou arrendatarios de estruturas (incluindo bancas de negdcio) na AID, mesmo
gue nao-residentes;

e Proprietarios de gado que utilizem pastagens na AID (mesmo que ndo-residentes);

e Proprietarios, arrendatarios ou utilizadores de terra emprestada na AID (mesmo que ndo-
residentes);

e Entidades publicas ou privadas proprietdrias de estruturas afectadas pelo Projecto (TDM,
instituicOes religiosas, empresas, etc.);

e Empregados afectados (elegiveis para assisténcia por perda temporaria de saldrios e, se
necessario, para assisténcia na identificacdo de oportunidades de emprego alternativas);

e Pessoas sem direitos reconhecidos sobre a terra que ocupavam ou utilizavam antes da
imposi¢do da moratdria, incluindo os instalados em areas de serventia ou protecgdo parcial
do Projecto);

e Comunidades hospedeiras (se aplicdvel), as quais devem ser compensadas pelo eventual
aumento de pressado sobre os seus recursos, caso este aumento seja induzido pelo Projecto.

Consulta Publica e Participagdo Comunitaria (incluindo Comunidade Hospedeira)

O Regulamento Sobre o Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas requer que seja
garantida a participacdo publica durante todas as fases do processo de reassentamento (Capitulo |,
Art. 13.1) e define as regras a observar durante o processo de Consulta Publica (Capitulo I, Art. 13.1
to 13.7), definindo ainda o direito das partes afectadas e interessadas a ser devidamente informadas
(Capitulo 1, Art. 14).
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Paralelamente, a Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo de Planos de
Reassentamento (Diploma Ministerial 156/2014, Art. 4.2) prescreve a realizacdo de quatro rondas de
reunides de Consulta Publica abertas, nomeadamente:

o

Primeira reunido de Consulta Publica: no inicio do processo de reassentamento, apds anuncio
publico do reassentamento pelo Governo;

Segunda reunido de Consulta Publica: apresentacao e discussao das areas hospedeiras;

Terceira reunido de Consulta Publica: apresentacdo do rascunho do Plano de Reassentamento;
Quarta reunido de Consulta Publica: apresentac¢do do Plano de Reassentamento final.

envolvimento da Sociedade Civil e das PAPs no processo de reassentamento é ditado pelos

seguintes objectivos:

A criacdo e manutencdo de um clima de bom relacionamento, confianca e compreensdo mutua
entre o Projecto, as comunidades afectadas, as autoridades locais e outras partes interessadas;
A transmissao de informacdo certa e apropriada as comunidades afectadas, as autoridades locais
e ao publico em geral, de modo a contrariar a disseminacdo de informacdo incerta ou falsa;

O alinhamento dos principios do reassentamento com as politicas, planos e programas do
Governo;

A incorporacdo de experiéncias e licdes aprendidas de outros processos de reassentamento;
Garantir resposta adequada aos direitos, interesses legitimos, aspiracoes e receios das pessoas e
comunidades afectadas;

Garantir a inclusdo das mulheres e grupos vulnerdveis no processo, de modo a assegurar que os
seus interesses sao considerados no planeamento e implementacao do reassentamento;

Dar a possibilidade aos individuos e comunidades afectadas pelo Projecto de exprimirem
livremente os seus receios e aspiracdes e de serem incluidos no processo de planificacdo do PAR;
Discutir e negociar o Quadro de Direitos, as compensagdes, a assisténcia temporaria e o
mecanismo de reclamag¢bes com as pessoas e comunidades afectadas, de modo a gerar o
consenso necessario e obter o consentimento informado das comunidades afectadas, autoridades
locais e outras partes interessadas.

Adicionalmente as prescri¢des da legislacdo nacional, o alinhamento com as recomendacgdes das boas
praticas internacionais no que respeita a participacdo comunitdria continuada serd assegurado através
das seguintes acgdes:

e Envolvimento das partes afectadas, liderancas comunitdrias e potenciais comunidades
hospedeiras durante a consideragdo de alternativas ao desenho do Projecto e,
posteriormente, durante o planeamento, implementagdo, monitoria e avaliacdo dos
processos de compensagao, restauracao dos meios de subsisténcia e relocagao;

e Envolvimento das partes afectadas nos processos decisdrios relativos ao reassentamento e,
restauracdo dos meios de subsisténcia, incluindo a apresentagao de opgdes e alternativas
entre as quais as pessoas afectadas possam escolher;

e Envolvimento das partes afectadas e liderangas comunitdrias na identificacdo dos bens
afectados;

e Criagdo, capacitacdo e interacgdo com Comités Locais de Reassentamento (compostos por
pessoas livremente eleitas partes afectadas);

e ReuniBes comunitarias abertas;

e Reunides de Grupos Focais com grupos especificos (homens, mulheres, jovens, lideres
comunitarios, comerciantes, grupos vulneraveis identificados, etc.), de modo a garantir que
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as suas perspectivas especificas sdo compreendidas e tomadas em conta no processo de

planeamento e implementac¢do do reassentamento.

7  PROCEDIMENTOS E REQUISITOS PARA A PREPARAGAO DO PAR

O objectivo fundamental do presente QPR é definir as bases para a prepara¢do dos Planos de
Reassentamento/Compensac¢do a desenvolver no ambito do Projecto PROLER e assegurar que serdo
dados todos os passos necessarios para a salvaguarda dos direitos das pessoas afectadas.
compatibilidade com a legislacdo nacional e as boas praticas internacionais (em particular o ESS5),
abaixo se indicam os principais passos a dar para a preparacdo PAR/Plano de Compensacao.

Tabela 3 Principais componentes da preparacdo do PAR/Plano de Compensag¢do

Em

Passos

Plano de Acgao de
Reassentamento (PAR)

Plano de

Compensagio'’

Relatdrio de Levantamento Fisico e Socioecondmico

*

Primeira reunido de Consulta Publica

Censo, Inventario Patrimonial e Inquérito Socioecondmico

Mecanismo de Reclamacdo e Resolugdo de Disputas

Moratoria

Quadro de Direitos e atribuicao de direitos

Processo de negociagao com as PAPs

N N I N I N I NI N

Selecgdo e estudo Ambiental simplificado da area hospedeira
residencial

SN N N NN

Selec¢do e estudo Ambiental simplificado da area hospedeira
agricola

AN

AN

Segunda reunido de Consulta Publica

Plano de Restauragdo dos Meios de Subsisténcia

Terceira reunido de Consulta Publica

Orcamento e calendario de implementacdo

SN S

Quarta reunido de Consulta Publica

\

IR IR RN

* A informacdo socioecondmica relevante sera recolhida durante a preparagdo do EIAS.

Quando completado, o PAR/Compensacido Plano de Compensacdo deverd conter, entre outros, os

seguintes elementos:

e Introdugao;
Enquadramento Legal;

Metodologia para a preparacdo do PAR/Plano de Compensacéo;
Descri¢do do Projecto e tipologia dos impactos esperados;
Alternativas consideradas para evitar ou minimizar deslocacéo fisica e /ou econémica;

1 Embora a preparagdo dos Planos de Compensagdo ndo esteja especificamente legislada em Mogambique, o processo

normalmente seguito é semelhante ao do PAR, com as devidas excepgoes.
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e (Critérios de elegibilidade para medidas de reassentamento e/ou compensacao;

Anuncio de imposicao de moratéria apds finalizacdo do Censo e Inventario Patrimonial;

Dados do Censo e do Inquérito socioeconémico;

Potenciais areas e comunidades hospedeiras;

Estratégia de restauracao dos meios de subsisténcia;

e (Quadro de Direitos, detalhando medidas de reassentamento e/ou compensacao;

e Medidas especiais de apoio para pessoas e grupos vulneraveis;

e Definicdo de mecanismos de reclamacdo e resolucao de disputas;

e Participacdo e consulta;

e  Estrutura organizacional e responsabilidades na implementacdo do PAR;

e Procedimento de monitoria e avaliagdo das actividades de reassentamento, incluindo
indicadores de desempenho para medicdo de inputs, outputs e resultados das actividades de
reassentamento, envolvimento das PAPs no processo de monitoria e avaliacao dos resultados
apos decorrido um periodo razoavel sobre a conclusdo das actividades de reassentamento;

e (Calendario de Implementacdo indicando datas de inicio e fim para todas as actividades ligadas
ao reassentamento. O calenddrio deverd indicar como as actividades de reassentamento se
ligam a implementacdo geral do Projecto;

e Orcamentacdo e custos (incluindo provisGes para a inflacgcdo, crescimento populacional e
outras contingéncias, bem como procedimentos de financiamento de emergéncia para custos
inesperados, fontes de financiamento e procedimentos para assegurar o fluxo atempado de
fundos.

7.1 Calendario de execugao

A preparacdo do Plano de Reassentamento compreende 3 fases, tal como estipulado pelo Diploma
Ministerial Diploma 156/2014:

Fase 1: Relatério de Levantamento Fisico e Socioecondmico (RLFSE);
Fase 2: Plano de Reassentamento (PR);
Fase 3: Plano de Acgdo para a Implementagdo do Reassentamento (PAIR).

A Fase 1 decorre em paralelo com a preparagao do relatério de EIAS, sendo normalmente o RLFSE
submetido como Anexo do EIAS. Apds a aprovagao do EIAS inicia-se a preparagcao do PR. Deve notar-
se que a Licenca Ambiental? apenas sera emitida ap6s aprovagdo do PR e do PAIR. Para informagdo
mais detalhada, veja-se o documento do Quadro de Gestdao Ambiental e Social (QGAS).

No caso de se verificar apenas desloca¢do econdmica, ndo é necessaria a elaboragdo de um RLFSE, e
deverdo aplicar-se as recomendagdes do ESS5/PS5 (preparacdo de um Plano de Compensagdo e de
um Plano de Restauracdo dos Meios de Subsisténcia). No entanto, devem ser mencionados no EIAS
os principios a implementar para mitigacdo das situa¢des de deslocagdo econdmica.

O Calendario indicativo de preparacdo do PAR/Plano de Compensacdo deve conter as seguintes
indicacdes:

2 Licenga Ambiental de Instalagdo. A Licenga Ambiental de Operagdo apenas é emitida apds confirmagdo da implementagdo
plena do PAR.
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Tabela 4 Calenddrio indicativo para prepara¢do de PAR/Plano de Compensagdo

Passo/execugio 6 meses 6 meses 6 meses 2 meses

EIAS

Plano de Compensacdo e PRMS
EIAS

RLFSE

PR (incluindo PRMS)

7.2 FASE 1 - Relatério de Levantamento Fisico e Socioeconémico

A primeira fase da preparagao do PAR é a realizagao de um inquérito socioeconémico destinado a
identificar potenciais impactos, critérios de vulnerabilidade, definir categorias de PAPs e recolher
informacdo de base para monitoria da restauracdo de condicbes de vida e de rendimentos. Os
resultados do PSSR incluem:

e Descricao do projecto e dos seus impactos socioecondmicos, incluindo as alternativas
consideradas para evitar ou minimizar as situa¢cOes de deslocacdo e os motivos da sua
rejeicao;

e Descricdo da estratégia de consulta publica e participagdo comunitaria (incluindo
comunidades hospedeiras);

e Mecanismo de Reclamacdo e Gestdo de Disputas;

e Principios basicos do reassentamento, direitos dos afectados, critérios de elegibilidade para
medidas de reassentamento e/ou compensacio;

e Medidas de mitigacdo e compensacgdo para perdas sofridas (Quadro de Direitos);

e Areas hospedeiras alternativas;

e Enquadramento institucional;

e TdR para o Plano de Reassentamento; e

e Relatdrio de Consulta Publica®.

7.3  FASE 2 - Plano de Reassentamento/Compensagdo
7.3.1 Censo e Inventario Patrimonial

Sera realizado um Censo completo de todas as PAPs afectadas. O Censo tera por base os agregados
familiares e sera acompanhado por um Inventario patrimonial que procedera ao registo dos bens
perdidos pelas PAPs (terra agricola, pastagens, estruturas residenciais e auxiliares, arvores de fruto,
etc.), de modo a construir uma base de dados adequada.

O Censo incluira os seguintes parametros:
e Nomes do chefe de familia e cénjuge(s);

e Dados demograficos (humero de membros do agregado, idades, nomes, relagdo com o chefe de
familia e, se aplicavel, referéncia a casos de poligamia);

3 Nesta fase, a reunido de consulta publica é realizada em simultdneo com a reuni3o de consulta publica do EIA
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e Informagdo socioecondmica do agregado (saude, educagdo, ocupacgao, actividades produtivas,
formais e/ou informais, fontes de rendimento e despesas, etc.);

e Informacao sobre situa¢des de vulnerabilidade requerendo atencao especial;

e Andlise geral, apontando aspectos relevantes para futuras medidas de restauracdao do modo de
vida.

O Inventario Patrimonial a ser feito em conjunto com o Censo e cobrird, em anexo préprio, os bens e
recursos comunitdrios, devendo incluir, entre outros, os seguintes parametros:

e Estruturas residenciais e auxiliares;

e Arvores e recursos naturais;

e Campas associadas ao agregado;

e Bens detidos pelo agregado (bicicletas, televisao, radios, telefones celulares, etc.);

e Recursos e servicos comunitarios utilizados (incluindo escolas, igrejas e centros de saude);
e Terra e recursos comunitarios;

e Locais de importancia histérica e/ou cultural;

Sera constituido um registo fotografico do Censo e Inventario Patrimonial. Deverdo ser tirados fotos
dos membros de agregado entrevistados e dos bens registados, os quais deverdo ainda ser
geolocalizados com recurso a ferramentas SIG. Serdo igualmente distribuidos cartGes identificativos a
todos os agregados familiares cobertos pelo Censo. O mapeamento dos bens familiares deve ser feito
na presenca de membros do respectivo agregado e de uma testemunha credivel, validada pelas partes
afectadas. Deverdao também ser mapeados os bens comunitdrios, com o auxilio de representantes da
respectiva comunidade.

Se aplicavel, deverdo ainda ser registados quaisquer negdcios afectados. Este registo deve conter a
identificacdo dos proprietarios ou dos seus representantes.

O Censo e Inventdrio Patrimonial deverao ser executados por uma equipa de enumeradores e um
avaliador profissional sob supervisdo de um especialista de Reassentamento.

7.3.2 Moratoria

Como ja foi referido, a Lei Mogambicana ndo menciona a necessidade de imposi¢cdo de uma moratoéria.
No entanto, e de modo a cumprir as boas praticas internacionais (em particular o ESS5), devera ser
imposta uma moratdria.

Para tal, devera ser feito um pedido formal por escrito ao Governo do Distrito relevante para que este
anuncie publicamente a imposicdo de uma moratéria uma vez terminado o Censo e Inventario
Patrimonial. Este é um passo essencial para desencorajar o influxo oportunista de pessoas na area do
Projecto. Quando a moratdria for anunciada, as condi¢des a vigorar no interior da area do Projecto
deverado ser claramente comunicadas. Por exemplo, as PAPs poderdo continuar a cultivar e a colher
as suas culturas mas, em principio, ndo poderdo abrir novas machambas e ndo serd permitido a
pessoas vindas do exterior fixar-se na area.

Deve, porém, ser considerada a eventualidade de, uma vez que em Mogambique a declaragdo de uma
moratéria ndo é imposta por qualquer determinagao legal, o Governo do Distrito ndo concordar com
este passo. Caso isso suceda, o assunto deverd ser discutido com a Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento.

Impacto, Lda — Projectos e Estudos Ambientais 32



O

PROLER — Quadro da Politica de Reassentamento

7.3.3 Principio gerais de avalia¢do e compensacao

Quando houver lugar a compensacdo, as PAPs serdo compensadas a valor integral de mercado e a
custo de reposicao total. A avaliacdo dos bens deverd ser feita por um avaliador profissional. Como
principio geral, os principais bens imdveis (casas, estruturas auxiliares, bancas, infraestrutura publica
e terra) serdo compensados em espécie. Perdas de producdo agricola, drvores de fruta e outras perdas
econdmicas em geral serdo compensadas monetariamente. O valor das perdas de culturas agricolas e
arvores de fruta serd calculado com base nas tabelas actualizadas emitidas pelo Ministério da
Agricultura (veja-se o Anexo 1 para um exemplo dessas tabelas), que indicam o valor minimo a ser
pago. Devera ser feito um estudo de mercado local para confirmagdo da adequacgao dos valores de
compensagdo propostos, os quais ndo devem ser inferiores aos pregos correntes de mercado
corrigidos com a inflacdo media.

A compensacdo por perdas de negécio (perda de vendas durante a transferéncia do negdcio) sera
calculada com base no volume de vendas médio. O pagamento das compensacdes acordadas deve ser
formalizado através de um Acordo de Compensacdo escrito, assinado pelas partes relevantes. Sera
concedido apoio temporario as PAPs cujo modo de vida seja perturbado. Este apoio incluira
pagamento de saldrios perdidos por empregados afectados por deslocacao de negdcios.

Adicionalmente, serd concedida assisténcia para restabelecimento de meios de subsisténcia.

7.3.4 Quadro de Direitos e atribuicao de direitos

A definicdo dos direitos de compensacao a atribuir por cada tipo de perda sera orientada pelo seguinte
Quadro de Direitos:

Tabela 5 Quadro de Direitos

Tipo de perda

Acgao

Execugao

Perda permanente
de estrutura
residencial ou social

Quando aplicdvel, serdo construidas numa area hospedeira a
definir, estruturas de substituicdo melhoradas e obedecendo
as especificagbes minimas indicadas na legislagdo
Moc¢ambicana sobre reassentamento. (casas de alvenaria de
tipo 3 com &drea minima de 70 m?) ou com dimensbes e
caracteristicas similares as da habitacdo perdida a favor do
Projecto, caso essa habitagdo tenha caracteristicas superiores
as definidas como minimo legal. O Projecto providenciara
transporte para as PAPs e para os seus pertences para a nova
area residencial. A constru¢do das casas de substituicao
deverd estar complete antes do abandono das antigas
estruturas. Serdo ainda providenciadas infraestruturas sociais
(escola, centro de saude, etc.) de acordo com os padrdes
definidos pelas autoridades do sector.

Empreiteiro
subcontratado. As
novas estruturas
devem estar
finalizadas um més
antes da
transferéncia das
PAPs.

Perda de estruturas
auxiliares
(capoeiras, cozinhas
externas, celeiros,
pogos, vedagdes,
etc.).

As estruturas auxiliares serdo substituidas em termos a
acordar com as PAPs (opgOes possiveis sdo a construgao pelo
empreiteiro ou o fornecimento de materiais e pagamento as
PAPs pelo trabalho de construgdo).

PAPs ou empreiteiro
subcontratado.
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machambas) e de
areas de pastagem

Tipo de perda Acgdo Execucao
Perda de bancas de | As bancas permanentes de negdcio serdo substituidas pelo | Proponente e/ou
negécio e perda de | Projecto em local conveniente. Sera atribuida compensagdo | entidade
negdcio. monetaria por perda temporaria de negécio, bem como pelos | subcontratada.
custos de transferéncia de stocks e equipamentos e pelo
retomar da actividade. Os empregados afectados receberdo
assisténcia por perda temporaria de salarios e, se necessario,
receberdo apoio na identificacdo de oportunidades
alternativas de emprego.
Perda de terra A terra agricola perdida a favor do Projecto deve ser | Proponente ou
agricola compensada em espécie (terra por terra). A terra de | entidade
(machambas ou substituicdo deve localizar-se a distancia razodvel do local de | subcontratada. A
partes de residéncia, ser acessivel e ter, pelo menos, aptiddo agricola | terra de substituicao

semelhante a da terra perdida. Se possivel, a terra perdida a
favor do projecto deve ser abandonada apds as colheitas, sem
ser replantada, para evitar perda de colheitas. A terra de
substituicdo deve ser destroncada e arada antes da sua
entrega, e o Projecto cobrird os custos de preparagdo das
novas machambas e, se possivel, as comunidades afectadas
deverdo ser envolvidas nesse trabalho, mediante pagamento
adequado. Deverdao ainda ser entregues sementes aos
proprietarios das novas machambas.

Caso aplicavel, o Projecto devera ainda providenciar terrenos
de pastagem alternativos e com capacidade de carga
adequada. A responsabilidade e alocar terra de substituicdo
pertence ao Governo do Distrito. Caso ndo haja terra
disponivel a distancia razodvel, devem ser discutidas
alternativas de compensagcdo com a Comissdao Técnica de
Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento.

deve estar disponivel
pelo menos duas
semanas antes do
inicio da nova
campanha agricola.

Perda de colheitas

A perda de culturas serd compensada monetariamente. Os
montantes de compensa¢do a conceder serdo baseados nas
Tabelas anuais produzidas para o efeito pelo Ministério da
Agricultura e ndo devem ser inferiores aos pregos correntes
de mercado, corrigidos com a inflagdo média.

Proponente ou
entidade
subcontratada.

Perda de arvores de
fruta.

No caso de perda de arvores de fruta de propriedade
individual) isto é, localizadas na terra perdida pelas familias)
serdo fornecidas duas mudas por cada arvore Perdida e
compensacdo monetaria para cobrir a perda de colecta até
aas novas arvores atingirem a maturidade. Os montantes de
compensagao a conceder serdao baseados nas Tabelas anuais
produzidas para o efeito pelo Ministério da Agricultura e ndo
devem ser inferiores aos pregos correntes de mercado,
corrigidos com a inflagdo média.

Proponente ou
entidade
subcontratada.

Perda de acesso a
terra.

No caso de perda de acesso a terra por pessoas que cultivem
terra alugada ou emprestada, devera ser fornecida terra de
substituicdo, de modo a permitir a continua¢cdo do modo de
vida preexistente.

Proponente ou
entidade
subcontratada. A
terra de substituicdo
deve estar disponivel
pelo menos duas
semanas antes do
inicio da nova
campanha agricola.
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Tipo de perda

Acgao

Execucgdo

Perda temporaria de

Assinatura de acordo formal de compensagdo com as partes

Proponente

de terra ndo usada
para fins de auto-
subsisténcia e com
titulo de DUAT
formal.

modo a alcangar um acordo negociado com os proprietarios.
O processo deve ser documentado e explicado ao comité local
de reassentamento, de modo a assegurar a sua transparéncia.
A negociagao deve ser baseada na concessdo de terra de
substituicdo ou compensagdo baseada em estimativa do valor
dos direitos sobre a terra feita pelo Governo de Distrito.
Deverdo ser cobertos os custos da aquisicdo do DUAT pelos
actuais proprietarios e deverad ser paga compensacdo pelas
benfeitorias existentes.

Caso aplicavel, e se necessario, os empregados afectados,
deverdo receber assisténcia na identificagdo de
oportunidades alternativas de emprego.

acesso a terra | afectadas e pagamento de compensagdo monetaria.

motivada por

trabalhos do

Projecto.

Perda de direitos | Situagdo com caracteristicas especificas que ndao podem ser | Proponente, com a
individuais sobre | eficazmente geridas através do processo negocial | assisténcia do
grandes extensGes | comunitario; Compensacdo a definir em féorum préprio, de | Governo Distrital

relevante.

Perda de sepulturas
e locais sagrados

O Proponente sera responsavel pela transferéncia (real ou
simbdlica) de sepulturas, cemitérios e locais sagrados que
existam na area do Projecto, fornecendo os meios necessarios
para a celebragdo das cerimdnias apropriadas. Este processo
deverd ser feito em estreita ligagdo com as autoridades
sanitarias e com os lideres comunitarios, os quais definirdo as
cerimdnias a ser realizadas e os respectivos oficiantes.

Proponente e lideres
comunitdrios. Pelo
menos um més antes
da relocagdo das
PAPs.

Perda de acesso a
recursos florestais.

O Proponente sera responsavel por identificar os recursos
florestais que serdo afectados ou cujo acesso sera restringido.
E igualmente importante identificar os recursos florestais
exteriores a area do Projecto e garantir o acesso das PAPs a
esses recursos. Se aplicavel, a reposicao de arvores especificas
pode ser estudada e discutida com as liderangas locais.

Proponente e lideres
comunitdrios. Pelo
menos um més antes
da relocagdo das
PAPs.

Perda de campanhas
agricolas adicionais

Se ocorrerem atrasos significativos na implementagdo do
Projecto, o Proponente deve assegurar assisténcia alimentar
adicional as PAPs, providenciando assisténcia alimentar no
inicio da nova campanha agricola para garantir a sua
segurancga alimentar. Este processo deve ser conduzido em
estreita ligagdo com as autoridades distritais e lideres
comunitdrios.

Proponente e lideres
comunitdrios.

Os direitos de reassentamento e compensagdo a concede as PAPs devem ser registados sob forma de
um Acordo de Compensacdo, o qual deve ser assinado pelo chefe de familia e conjuge* sempre que
possivel, ou pela pessoa entrevistada em sua representagao (qualquer membro de agregado com
idade igual ou superior a 18 anos), um representante do Projecto e um membro do Comité Local de

4 Se directamente afectado. Em caso de casamentos poligdmicos apenas sera incluida a esposa residente no

agregado afectado.
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Reassentamento. Os direitos de reassentamento e compensacdo pertencem a todo o agregado
familiar e ndo apenas a pessoa ou pessoas signatarias.

7.3.5 Assisténcia a pessoas e grupos vulneraveis

As pessoas e grupos vulnerdveis identificados durante a preparagdo do PAR/ Plano de Compensagéo
devem receber medidas especiais de apoio a definir no PAR, de acordo com as suas necessidades
especiais. Serdo consideradas pessoas vulnerdveis, nomeadamente, as maes solteiras, orfaos, criancas
chefes de familia, idosos, deficientes e pessoas que sofram doenca crdnica incapacitante.

7.3.6 Selec¢do da Area Hospedeira

A responsabilidade de identificar e alocar terra de substituicdo pertence ao Governo do Distrito
relevante. A seleccdo dos locais de reassentamento propostos deverd ser efectuada de modo
participativo, envolvendo os afectados, as potenciais comunidades hospedeiras e as autoridades
relevantes.

A Equipa de Reassentamento e Compensac3o (ERC)® apoiard o Governo do Distrito na identificacdo
de dreas de substituicdo apropriadas. Este processo deve incluir a participacdo activa das comunidades
a serem reassentadas, as quais desempenhardao um papel activo, através de representacdo adequada,
na seleccdo de potenciais areas hospedeiras. O ERC, em consulta com os lideres comunitarios,
participara na identificacdo de potenciais areas hospedeiras, uma vez identificadas as reais
necessidades de terra de substituicdo e, em conjunto com o Consultor, na realizacdo de estudos sobre
a adequacdo dessas dreas e sua potenciacao

A terra agricola de substituicdo deve ter aptidao produtiva igual ou superior a da terra Perdida a favor
do Projecto, bem como areas de pastagem com capacidade de carga suficiente para cobrir as
necessidades das comunidades afectadas. Como regra geral, recomenda-se que as areas hospedeiras
se localizem o mais perto possivel da drea de origem dos deslocados. Outros critérios de selec¢do
importantes sao:

e Acessibilidade;

e Existéncia de agua;

e Existéncia de recursos naturais disponiveis (lenha, plantas medicinais, etc.).

e Os novos locais de reassentamento deverdo oferecer condi¢es de vida no minimo equivalentes
as anteriormente gozadas pelas PAPs ou consistentes com os requisitos minimos
internacionalmente estipulados, conforme seja o padrdo mais elevado. As comunidades
hospedeiras serdo consultadas quanto as opgdes de planeamento, e os planos de reassentamento
assegurardo a continuidade do acesso das comunidades hospedeiras a recursos, infraestruturas e
Servigos.

As potenciais areas hospedeiras identificadas deverdo ser apresentadas as PAPs e visitadas pelos seus
lideres comunitdrios. Apds a visita, deverdo ser consultadas as comunidades afectadas para
determinar as suas preferéncias em relacdo as dareas possiveis. Este processo deve ter em
consideracdo os equilibrios politicos locais e evitar criar conflitos entre lideres tradicionais.

5 A ERC é normalmente composta por pelo menos um Oficial de Ligagdo Comunitaria (OLC) do Projecto, um representante
do Consultor para o reassentamento, um representante da Administragdo Distrital e o Chefe da Localidade relevante.
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ApOs a seleccdo final da area hospedeira, devidamente validada pela comunidade a reassentar, o
Proponente deve preparar procedimentos para a alocacdo da nova terra aos beneficiarios. Esses
procedimentos devem incluir:

e A demarcagdo e numeracgdo dos talhdes a ser alocados;

e A elaboracdo de uma lista alocando cada talhdo ao respectivo beneficiario;

e A preparacdo dos talhdes para entrega (limpeza, destronca, lavragem, etc.).

e Uma cerimdnia de entrega de direitos (terra, compensag¢des, etc.) com a presenca de
representantes de autoridades distritais, Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do
Reassentamento, Comité Local de Reassentamento, lideres comunitarios e Proponente.

Serdao emitidos DUATSs formais aos proprietarios dos novos talhdes, de preferéncia em nome de ambos
0s esposos, quando aplicavel.

Simultaneamente, deverdo ser elaborados os seguintes planos:

e Um Plano Conceptual de Ordenamento, para assegurar o uso correcto de territorio na area
hospedeira;

e Um Plano de Desenvolvimento Local, incluindo medidas de intensificacdo agraria e de gestdo de
areas de pastoreio, de modo a facilitar a melhoria das estratégias produtivas das comunidades
reassentadas;

e Um Plano de Capacitacdo Profissional (treino vocacional), de modo a diversificar as capacidades
profissionais dos membros das comunidades reassentadas e facilitar a sua integracdo no mercado
de trabalho.

No final desta etapa, sera realizada a segunda reunido de Consulta Publica para apresentar e discutir
as areas hospedeiras selecionadas.

7.3.7 Plano de Restauracao dos Meios de Subsisténcia (PRMS)

7

O Plano de Restauragdo dos Meios de Subsisténcia é parte integral do Plano de
Reassentamento/Compensacdo. A informagdo socioecondmica que serve de base a concepc¢do do
PRMS é coligida através de um inquérito socioeconémico executado em simultaneo com o Censo e
Inventdrio Patrimonial.

O trabalho preparatdrio para a elaborag¢dao do PRMS inclui:

¢ A anadlise das situa¢des de deslocagdo e o seu potencial impacto nas condi¢des de vida dos
afectados;

e A Preparacgdo de guides para reunides de grupos focais destinados a apurar as preferéncias e
prioridades articuladas pelas PAPs;

e O desenho de Programas de Restaura¢do dos Meios de Subsisténcia reflectindo, na medida
do possivel, as prioridades identificadas pelas PAPs.

Em compatibilidade com as provisGes do Plano de Restauragdo dos Meios de Subsisténcia, todos os
Programas de desenvolvimento que possam vir a ser implementados pelo Proponente para assegurar
a restauracgdo dos meios de subsisténcia devem ter por objectivo transformar os padrdes de vida dos
afectados através de estratégias de exploragdo de recursos mais sustentdveis e menos vulneraveis.
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Esses Programas devem centrar-se nas principais actividades econdmicas das PAPs (agricultura,
pescas, etc.), e poderdo incluir, entre outros aspectos:

e Aintensificacdo da producgdo agricola (produzir mais com menos terra, através da utilizacao de
métodos produtivos mais eficientes, incluindo irriga¢do);

e Programas de formacao agricola, de forma e capacitar os agricultores locais para a utilizacdo com
sucesso de novas técnicas agricolas;

e Desenvolvimento de iniciativas agroindustriais baseadas na producdo local (secagem e
conservacgao de frutos, producdo de compotas, etc.);

e Melhoramento da produtividade da pesca artesanal e de técnicas de pesca sustentaveis;

e Melhoramento do acesso ao mercado pelos produtores locais (por exemplo, celebragdo de
acordos de fornecimento de peixe e produtos agricolas entre o Projecto e Produtores locais);

e Melhoramento da qualificagdo dos trabalhadores (treino vocacional, oferta de bolsas de estudo a
estudantes promissores, etc.);

e Formacdo em Educacdo Ambiental e Economia Doméstica, como sensibilizacdo para a
necessidade de implementar novas estratégias de sobrevivéncia.

7.4 FASE 3 - Plano de Acgdo de Implementagdao do Reassentamento (PAIR)

De acordo com o Diploma Ministerial 156/2014, o PAIR “... apresenta a matriz institucional com as
responsabilidades dos diversos actores do processo, o cronograma de realiza¢do das actividades e o
orcamento de todo o processo de implementagdo do reassentamento.” (Art. 3c). Este documento deve
detalhar os seguintes aspectos:

e Papéis e responsabilidades para a implementagdo do PR;

e Calendarizagdo das tarefas de implementacao do PR; e

e Orgamento de implementagdao completo, detalhando os custos de compensagao, assisténcia
ao reassentamento, construgdo das casas de reassentamento e infraestruturas de apoio, etc.
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8 QUADRO INSTITUCIONAL PARA A PREPARAGAO DE PLANOS DE REASSENTAMENTO

De acordo com o estipulado no Diploma Ministerial 155/2014, o Quadro Institucional para a
preparagdo do processo de reassentamento é o seguinte:

Comissdo Técnica de Acompanhamento e
Supervisao do Reassentamento

(Nomeada pelo Ministério responsavel pelo Ordenamento
do Territorio)

Comissao Provincial de

Reassentamento Proponente

(Nomeada pelo Governador da
Provincia)

Comissao Distrital de

Reassentamento

(Nomeada pelo Administrador do Consultor

Distrito)

Comité Local de Reassentamento

(Eleito pelasPAPs)

Figura 1. Quadro Institucional para a preparagdo do reassentamento

8.1 Papéis e Responsabilidades

Os papéis e responsabilidades dos organismos acima representados podem ser resumidos da seguinte
forma:
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Tabela 6 Papéis e responsabilidades

Entidade

Responsabilidades

Proponente do Projecto

O Proponente é responsdvel por assegurar a preparagdo do PAR e por
assumir todos os custos relacionados com o processo, incluindo os
custos resultantes das actividades das ComissGes de Reassentamento.
E também responsabilidade do Proponente participar em todas as
Consultas Publicas e outras reunides importantes e nomear pessoal
para participar em todo o processo do PAR (nomeadamente Oficiais de
Ligagcdo Comunitdria — OLCs)

Consultor

O Consultor é responsavel por desempenhar todas as tarefas
necessarias a elaboragdo do relatério do PAR e por submeter este
relatério a aprovacao das autoridades relevante Tal inclui a condugdo
do Censo e Inventario Patrimonial e a construgao da respectiva base de
dados, organizar e capacitar o Comité Local de Reassentamento,
conduzir a consulta comunitaria, assegurar a ligagdo com as entidades
relevantes (CTASR, CPR, CDR, Governo Distrital, etc.) e gerir todo o
processo de preparagdo do PAR.

Equipa de Reassentamento e
Compensagdo (ERC)

Recomenda-se que o Projecto nomeie uma Equipa de Reassentamento
e Compensagao composta, pelo menos, por um OLC do Projecto, um
representante do Consultor para o reassentamento, um representante
da Administragdo do Distrito e o Chefe de Localidade relevante. A ERC
serd responsavel por estabelecer a metodologia e fazer o
acompanhamento dos principais aspectos do reassentamento, tal
como o Censo e Inventario Patrimonial, a distribuicdo de cartGes de
registo, a alocagdo de direitos as PAPs, a assinatura dos Acordos de
Compensagdo finais, etc. Compete-lhe ainda manter o Proponente
informado sobre o progresso do processo de reassentamento e
potenciais problemas.

Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisao
do Reassentamento (CTASR)

A Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisio do
Reassentamento é um organismo de nivel nacional ao qual compete a
supervisdo de todos os processos de reassentamento em Mogambique
e desempenha um papel central e efectivo competindo-lhe,
nomeadamente:

e  Participar em todas as Consultas Publicas relativas ao
reassentamento. Esta obrigacdo estd expressa na Lei;

e Serconsultado e decidir sobre todas as alternativas e/ou potenciais
desvios a legislagdo nacional sobre reassentamento que podem ser
ditados pela necessidade de encontrar respostas para situagdes
ndo previstas;

e Visitar o local do Projecto sempre que julgado necessario;

e Requerer encontros com o Proponente e/ou Consultor sempre que
julgado necessario;

e  Rever os documentos do reassentamento e emitir a declaragdo de
conformidade sobre a qual o Governo do Distrito aprovara
formalmente o Plano de Reassentamento.

Todas as despesas relativas a actividade da CTASR serdo suportadas
pelo Proponente.

Comissao Provincial de
Reassentamento (CPR)

A Comissdo Provincial de Reassentamento (CPR) tem por atribuicdo
supervisionar os processos de reassentamento que ocorram na
Provincia. No cumprimento dessa atribuicdo a CPR pode produzir
relatérios de monitoria, requerer clarificagcbes e requerer encontros
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Entidade

Responsabilidades

com o Proponente e/ou Consultor sempre que julgado necessario.
Deve ainda contribuir para mobilizar a populagdo para o processo de
reassentamento.

Comissao Distrital de
Reassentamento (CDR)

A Comissao Distrital de Reassentamento (CDR) é, do ponto de vista das
actividades diarias do reassentamento, o érgdo mais importante,
desempenhando um papel crucial ao longo de todo o processo. Entre
as suas atribuigcGes destacam-se as seguintes:

e Identificar e alocar a terra de substitui¢do;

e Assistir na preparagdo do pacote de compensacgdo, fornecendo os
valores oficiais e actualizados para compensagao por perda de
colheitas e arvores de fruta;

e Consciencializar as comunidades afectadas sobre os seus direitos e

deveres nas diversas fases do processo de reassentamento;

e  Participar na resolugdo de reclamagdes e disputas como primeira
instancia de apelo;

e  Participar no processo de aprovagao do Plano de Reassentamento
pelo Governo do Distrito.

Comité Local de Reassentamento
(CLR)

Complementando as ComissGes Provincial e Distrital, o Comité Local de
Reassentamento é composto por membros livremente eleitos pela
comunidade afectada. Os membros eleitos devem assegurar a
representagdo dos diferentes segmentos da populagdo (lideres
tradicionais, mulheres, jovens, agricultores, etc., conforme aplicavel).

O CLR assegura a comunicacgdo diaria entre as comunidades afectadas
e o Projecto, garantindo a disseminagdo da informagéo importante do
Projecto e para o Projecto. A composicdo, atribuicbes e
responsabilidades dos 6rgdos acima mencionados é detalhada pelo
Diploma Ministerial 155/2014, Artigos 5, 16 e 18.

Comité de Resolugdo de Disputas
(CRD)

O Comité de Resolugdo de Disputas (CRD) é responsavel por receber,
analisar e resolver quaisquer queixas ou disputas levantadas pelas
PAPs. Este 6rgdo serd constituido por um Oficial de Ligagdo Comunitaria
do Projecto, um representante do Consultor para o reassentamento,
representantes do Governo Distrital/Municipio relevante e
representantes do Comité Local de Reassentamento e lideres
comunitdrios a designar.

O CRD informara as comunidades e agregados afectados sobre os
processos de reclamacgdo a utilizar, analisara as reclamagoes e resolvé-
las-a em primeira instancia, procurando, antes de mais, facilitar um
acordo directo entre o Proponente e o Reclamante. O CRD mantera
uma estreita ligagdo com a ERC e preparara relatérios mensais sobre as
disputas resolvidas e aguardando resolugao.

Impacto, Lda — Projectos e Estudos Ambientais 41



O
PROLER — Quadro da Politica de Reassentamento o

9  PARTICIPAGAO COMUNITARIA E PROCEDIMENTOS DE RECLAMACAO

9.1 Participagao e Envolvimento Comunitario

De acordo com as boas praticas internacionais, é importante assegurar o envolvimento activo das
comunidades afectadas e das suas liderancas no processo de reassentamento/compensacdo. Assim,
a participacdo comunitaria devera ser baseada nos seguintes principios:

e Envolvimento das partes afectadas, liderancas comunitdrias e potenciais comunidades
hospedeiras durante a consideracdo de alternativas ao desenho do Projecto e, depois disso,
durante as fases de planeamento, implementacdo, monitoria e avaliacdo dos processos de
compensagao, restauracao dos meios de subsisténcia e relocacao;

e Envolvimento das partes afectadas nos processos decisorios relativos ao reassentamento e
restauracdo dos meios de subsisténcia, incluindo alternativas entre as quais os afectados
possam optar;

e Envolvimento das partes afectadas e liderangas comunitarias na identificacdo dos bens
afectados;

e Constituicdo, capacitacdo e interacgdo com um Comité Local de Reassentamento (eleito pelas
partes afectadas como seus representantes).

A participagao comunitdria é assegurada por dois mecanismos:

e Reunibes de grupos focais, para detectar as opinides e preferéncias dos varios grupos de
interesses presentes na comunidade (incluindo mulheres e grupos vulneraveis) durante todas as
fases do processo de reassentamento;

e Reunides publicas e abertas com as comunidades afectadas.

9.2 Maecanismo de Reclamacao e Resolugdo de Disputas e procedimentos de reclamagao.

Durante o processo de reassentamento podem ocorrer circunstancias imprevistas. Para gerir essas
situagOes serd criado, como ja se referiu, um Comité de Resolugdo de Disputas (CRD). De modo a
facilitar o processo de reclamacgado, sugere-se que seja depositado um livro de reclamagdes nas sedes
do Comité Local de Reassentamento, Posto Administrativo, Localidade e Governo Distrital e Conselho
Municipal (se aplicavel). O mecanismo de reclamacgdo a implementar deve ser aprovado pela ERC. A
existéncia e composi¢do da CDR e a existéncia e modo de utilizagdo do mecanismo de reclamagao
deve ser claramente explicada (através de reunides publicas e outros meios a definir) as comunidades
afectadas pela Equipa de Reassentamento e Compensacdo (ERC) e pelo OLC do Projecto.

Recomenda-se que o mecanismo de reclamagdes a implementar preveja o direito das PAPs a apelar
de decisGes que considere injustas. Para isso, devera ser criada uma hierarquizacdo de instancias, tal
como abaixo se sugere:

e Acordo directo entre o Reclamante e o Proponente — 12 instancia
e Comissdo Distrital de Reassentamento (CDR) - 22 Instancia
e Tribunal Distrital - (Gltima instancia)

As PAPs devem ter um prazo razodvel para considerar os termos da decisdo e declarar a sua aceitacdo
ou rejeicao da mesma.
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De modo a permitir monitoria efectiva do processo o CRD devera preparar e submeter relatérios
mensais detalhando as reclamacgdes recebidas e o respectivo estado (indicando a data de resolucdo e
a solucao aprovada, no caso de reclamacdes resolvidas com sucesso, e a tltima ac¢ao tomada, no caso
de reclamacgdes com resolucao pendente.

Projecto e Reclamantetentam
acordar solugdo

Resolugao v
documentadae e Quest.ao
arquivada resolvida

Orgdo de segundainstancia
tentaencontrarsolugdo
aceitavel para ambas as partes

Resolugdo Questdo
documentada e .
. resolvida
arquivada

Questao transita para
Tribunal de Justicapara
resolucdo final

Figura 2. Fluxograma do processo de resolucdo de reclamacées e disputas
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10 IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE REASSENTAMENTO

Uma vez finalizado, o Orcamento do PAR deve ser ligado a um calenddrio de implementacdo
mencionando todas as actividades-chave de implementac¢do do reassentamento. Este calendario, por
sua vez, devera ser sincronizado com os trabalhos de construcdo civil do Projecto. Nenhum trabalho
de construgdo podera comecar antes da aprovacio formal do PAR/Plano de Compensac3o.

A Tabela abaixo ilustra a calendarizagdo indicativa para a implementacao do reassentamento.

Tabela 7 calendarizagdo indicativa para a implementagéo do PAR

AcCao Sequéncia de Execugao

Aprovacao do PAR

Pagamento das compensagdes

Construcdo das estruturas de substituicdo

Limpeza e alocacdo da terra agricola de substituicao

Mudanca para o local de reassentamento
Implementag¢do do Plano de Restauragao dos Meios
de Subsisténcia

10.1 Aprovagao do PAR

De acordo com a Lei Mogambicana, o relatério do PAR deve ser aprovado pelo Governo do Distrito
relevante, mediante parecer de conformidade emitido pela CTASR.

O PAR sera igualmente enviado pelo Proponente ao administrador dos fundos do Programa PROLER.

10.2 Pagamento das compensagoes

O Proponente do projecto é responsdvel por alocar os fundos necessarios para o pagamento das
compensagdes e por organizar os mecanismos de pagamento.

Preferencialmente, as compensacbes devem ser pagas por transferéncia bancaria ou outros
mecanismos disponiveis (por exemplo, m-pesa/mkash). No caso de PAPs que n3o tenham contas
bancarias, deverdo se acionadas medidas para os auxiliar no processo de abertura de contas. Poderao
também ser efectuados pagamentos em dinheiro, mas apenas para pequenos montantes.

O processo de pagamento das compensa¢des deve ser supervisionado por representantes da
Comissao Provincial de Reassentamente devidamente creditados.

6 Plataformas de transferéncia de dinheiro por telefone movel.
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10.3 Construgao das estruturas de substituicao

O Proponente sera responsavel por assegurar a construgdo das novas casas de reassentamento, cuja
tipologia é definida pelo Decreto 31/2012 Capitulo I, Art. 16a e sera refinada e aprovada com a
participacdao do Governo do Distrito e das comunidades afectadas.

Caso assim o desejem, as PAPs podem ser contratadas para tarefas relacionadas com a construgao
das novas casas, desde que as especificacbes técnicas indicadas no Decreto 31/2012 sejam
observadas. No caso das estruturas auxiliares (celeiros tradicionais, currais, etc.), o Proponente
fornecerd os materiais de construcdo e podera ser contratado um Empreiteiro para a execu¢ao do
trabalho. Em alternativa, as PAPs poderao executar o trabalho, mediante devido pagamento.

A construcdo de infraestruturas sociais (escola, centro de saude e/ou outras) serd igualmente da
responsabilidade do Proponente, que deve contratar um Empreiteiro devidamente habilitado.

10.4 Limpeza e alocagdo da terra agricola de substituicao

Todas as machambas de substituicdo devem ser limpas de vegetacdo e lavradas antes da sua entrega
as PAPs. O Proponente deve mobilizar os meios adequados para assegurar este trabalho. Para mais
detalhes sobre terra de substituicdo veja-se o ponto 7.3.6.

10.5 Mudanga para o local de reassentamento

O Proponente é responsavel por prestar assisténcia as pessoas deslocadas no processo de mudanga
para os locais de reassentamento, devendo assegurar transporte para pessoas e bens moveis.
Nenhuma PAP podera ser forcada a mudar-se para o seu novo local de residéncia sem que as
estruturas de substituicdo (quer residenciais quer comunitarias, como escola e centro de saude, por
exemplo) previstas no PAR estejam prontas.

10.6 Implementac¢do do PRMS

O Proponente poderad subcontratar outras entidades (tais como ONGs) para implementar os
programas de desenvolvimento previstos no PRMS (para mais detalhes sobre o PRMS veja-se o ponto
Error! Reference source not found.). E, no entanto, aconselhado que o OLC do Projecto supervisione
esta implementacao.
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11 CUSTOS E ORCAMENTACAO

A orgamentacgdo deve cobrir, pelo menos, os seguintes aspectos:

e Indicar claramente as responsabilidades financeiras;

e Listar as fontes de financiamento para o reassentamento e descrever os fluxos financeiros;

e Garantir que o orcamento para o reassentamento é suficiente e que esta incluido no
orcamento geral do Projecto;

e Identificar os custos do reassentamento e os mecanismos a estabelecer para assegurar a
coordenacdo dos desembolsos com a implementacdo do PAR e o calendario do projecto;

e Preparar um or¢camento indicativo por custo e rubrica para todo o processo de
reassentamento, incluindo o pagamento de compensacdes, construcao das casas de
reassentamento e infraestruturas associadas, gestdao e administracdo, monitoria e avaliacdo e
contingéncias;

e Descrever os mecanismos especificos para ajustar as estimativas de custo e pagamento das
compensagdes a inflagado e flutuagdes cambiais;

e Descrever as provisdes para gerir contingéncias fisicas e flutuacdo de precos;

e Descrever as provisoes financeiras para monitoria externa e avaliacdo, incluindo o processo
para atribuicdo e manutencdo de contratos para a duragdo total do processo de
reassentamento.

No presente momento ndo é possivel estimar o numero de pessoas que poderdo vir a ser afectadas
pelo Projecto, uma vez que os desenhos técnicos detalhados ndo estdo ainda finalizados e (a excepc¢édo
do projecto-piloto no Dondo) a seleccdo dos locais do Projecto ainda ndo foi efectuada. Quando estas
localizagdes forem conhecidas, e apds conclusdo dos estudos socioecondmicos especificos, a
informacgao sobre impactos especificos, rendimentos familiares, nUmero de pessoas afectadas e dados
demograficos estara disponivel, permitindo a preparagao de um orgamento detalhado rigoroso para
cada PAR/Plano de Compensacéo.

Refira-se que um dos critérios para a selec¢do dos locais do Projecto é evitar a deslocagdo fisica de
pessoas. Assim, prevé-se que a maioria dos sub-projectos PROLER requererd apenas um Plano de
Compensacdo. Contudo, tal sé sera confirmado depois dos estudos socioeconémicos a realizar para
cada sub-projecto.

No presente, é apenas possivel preparar uma estrutura de or¢amento indicativo referindo os
aspectos-chave a orgamentar e, onde possivel, uma estimativa de custos. Os cdlculos que se seguem
tomam em consideracdo os custos de preparacdo dos Planos relevantes (PAR ou Plano de
Compensacdo).

Os fundos para a implementacdo serdo obtidos através de uma doagdo a conceder no ambito de cada
sub-projecto.
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Tabela 8 Estrutura indicativa de orcamentacgéo

Item Custo estimado (€) Comentarios
Preparagdio do Plano de 220.000,00€ (cada) Assumindo 200 PAPs com
Compensa¢do (incluindo o deslocacao econdmica apenas;
PRMS) dos  Comités

Capacitagdo
incluida no orcamento; Custos
associados a Consulta Publica
incluidos no orcamento.

Preparacdo do PAR (cada)

e RLFSE 35.000,00€ Assumindo 200 PAPs com
. PR 455.000,00€ deslocacdo fisica e econémica;
Capacitagdo dos  Comités
e PAR 50,000.00€ incluida no orcamento; Custos
associados a Consulta Publica
incluidos no orcamento.
Estudos de viabilidade das | Dependente da localizacdo e | Estes incluem normalmente
Areas Hospedeiras; dimensdes da terra de | um Estudo Ambiental

substitui¢do.

Simplificado e estudos de

agricultura.

Contingéncias para a | Incluem voos, transporte local, | Muito dependente do nimero
participacao da CTASR refeicdes e perdiems para cada | de técnicos envolvidos e do
membro da CTASR. Estimativa | nimero de vezes que a CTASR
nao possivel neste momento. requerer participacao e

monitoria.
Contingéncias para a | Incluem transporte, refeicdes e | Muito dependente do nimero

participacao da CPR e CDR

perdiems para cada membro
das Comissdes. Estimativa ndo
possivel neste momento.

de técnicos envolvidos e do
numero de vezes que as
Comissoes requeiram
participagdo e monitoria.

Subsidios para o Comité Local

Refere-se a compensagdo do
tempo dedicado a tarefas do
Projecto pelos membros do
Comité Local.

Muito dependente da duragao
do processo.

Monitoria e Avaliagdo (anual)

50.000,00€

Estimativa de custos para
servigos internos e externos.
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12 MONITORIA E AVALIACAO

De acordo com as recomendacgdes do BM e da IFC é necessario instituir um mecanismo de monitoria
e avaliagcdo durante a implementacdao do reassentamento e por um periodo razodvel apds essa
implementacdo, de modo a verificar a correcta aplicacdo das medidas prescritas pelo Plano de
Reassentamento no sentido de defender os interesses das PAPs e para garantir que elas ndo fiqguem
em situagao pior do que a existente antes do seu reassentamento. Por uma questao de transparéncia,
recomenda-se que, para além de monitoria interna, seja realizada monitoria externa através de uma
entidade independente.

No caso da monitoria interna, a Equipa de Reassentamento e Compensac¢do (ERC) deve submeter
relatdrios mensais ao Proponente, reportando sobre o andamento do processo e alertando para os
problemas encontrados. Os pontos a salientar nesses relatdrios sao:

e Atribuicdo e uso dos direitos de reassentamento e compensacao;

e Processo de alocagdo de casas e terra agricola de substituicao;

e Padrdées de construcdo das novas casas;

e Compensacgao por perda de arvores de fruta;

e Novas actividades geradoras de rendimento;

e Reclamacgdes pendentes e sua resolucdo;

e ReuniBes com autoridades locais e PAPs;

e Assuntos relacionados com o andamento do processo de reassentamento e compensacao;
e Problemas relativos ao processo de restauracdo dos meios de subsisténcia;
e Progresso dos Planos de desenvolvimento comunitario;

e Disputas ou reclamacodes levantadas durante o reassentamento.

A monitoria externa, por sua vez, deve centrar-se nos seguintes aspectos:

Progresso da implementacao;

Resultados da politica de reassentamento e compensagao;
Progresso da atribuicdo de direitos;

Mudangas nas condi¢des de vida das PAPs;

e Processo de consultas as PAPs.

Para operacionalizar esta abordagem propde-se o seguinte Quadro de monitorizagdo:

Quadro indicativo de monitorizagao do PAR:

1. Verificacdo dos relatérios de implementacdo do PAR através de confirmacdo no terreno dos
seguintes aspectos:

* Pagamento das compensagdes, incluindo niveis de compensacdo e calendariza¢do;
* Resolucdo de reclamacdes relativas a terra e acesso a recursos;

* Preparagao e adequagao dos locais de reassentamento;

¢ Construcao das casas;

¢ Criacdo de postos de trabalho, adequacao e niveis salariais;

¢ Adequacdo das accbes de formacgao e outros inputs de desenvolvimento;

» Reabilitagdo de grupos vulneraveis;

* Relocagdo ou substituicdo de infraestruturas;
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¢ Relocacdo de empresas e adequacgao das compensacgdes;
¢ Subsidios temporarios.

2. Entrevistas de discussdo aberta a uma amostragem aleatdria de pessoas afectadas, de modo a
averiguar as suas preocupacoes relativas ao processo de reassentamento, compensag¢des e medidas
de reabilitagao.

3.Verificar as ac¢des de reassentamento a todos os niveis, de modo a verificar a sua eficdcia e
compatibilidade com o PAR.

4. Verificar o tipo de reclamacgdes prevalecentes e o funcionamento do mecanismo de reclamacdes,
revendo o processo de apelo e entrevistando os reclamantes;

5. Comparar os padrdes de vida das pessoas afectadas antes e depois da implementacdo do
reassentamento, para verificar a existéncia ou ndo de melhorias;

7. Aconselhar a gestdo do Projecto acerca de quaisquer melhorias eventualmente necessdrias na
implementacdo do PAR.

13 CONCLUSAO

A estrutura organizacional detalhada nos Capitulos precedentes é indicativa e pode ser modificada,
desde que o modelo a adoptar assegure niveis de representatividade do governo local e pessoas
afectadas similares. Aconselhamento adicional serd proporcionado pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Supervisdao do Reassentamento, a qual é o érgao competente que deve ser
consultado em caso de necessidade de resolver solugdes nao cobertas pela actual legislagao
Mocambicana.

Estd neste momento a ser finalizada uma nova Lei do Reassentamento, a qual se espera que venha a
substituir o Decreto 31/2012 e os Diplomas Ministeriais 155/2014 e 156/2014. A nova Lei podera
conter alteragdes que venham a requerer alguns ajustamentos ao presente QPR.

Adicionalmente, quaisquer modificacGes a metodologia proposta (em particular no que respeita aos
critérios de elegibilidade e quadro de direitos) deverdo ser previamente aprovadas em consulta com
o Proponente e o administrador dos fundos do programa PROLER.
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Anexo 1

Tabelas de Compensag¢do do Ministério da Agricultura — Exemplo do Dondo

CONSELHO MUNICIPAL DO DONDO
Vereag¢do de Economia Local e Transportes

Tabela de valores para Indemnizacdo de Culturas

B Valor a pagar (MZN) j
Cultura Unidade laSanos | 6a20anos 21a30anos_ | Acima de 30 anos
Abacateira ] Un | 512 2,700 3200 | 2,200
‘Amendoeira . un_ | 513 1,700 1325 | 1,325
_Amendoim - m? 1 0 0 0
Amoreira | un 669 2,450 | 1,888 1,388
Ananaseiro m? 8 0 0 0
[ Arroz m? 3 0 0 0
Ateira : Un 468 1,486 2,450 1,164
Bananeira Un 700 2,800 2,200 2,200
Batata-doce m? 3 0 ) 0 0
Cajueiro Un 376 2,000 . 1,775 1,550
Cana-de-aguicar m? 12 0 ‘ 0 0
| Citrinos Un | 575 3,575 4,700 2,450
Coqueiro Un | 360 1,736 2,600 2,120 “
Coragdo de boi Un 388 1,100 875 875
Feijdo béer ! m? 3 0 0
Feijao jugo | m? 2 0 0
| Feijdo Nhemba | om 3 0 0
Feijio Vulgar [ m 4 0 0
Girassol | m? 2 0 0
| Gergelim m? 2 0 0
| Goiabeira |- Un 825 3,200 2,450
| Horticolas (viveiro) | m? 1,000 0 0
Horticolas (campo definitivo) | m? 15 0 0
Jamboeiro Un 669 3,200 2,450
| Litcheira Un 762 4,700 6,200
Maganiqueira Un 513 1,700 1,325
| Mandioqueira Un 4 0 0
Mangueira ' Uun 425 2,000 2,900
Mapira m? i o 0
Miho m |1 0 o
Papaeira | un | 1,138 2,450 2,450
Soja . m 2 0 0
Tamarineira ) 1 Un 825 1,700 1,700

N.B: Os valores constantes na tabela sio acrescidos uma taxa de 10% de perturbac3o.

- E acrescido ainda um valor de 10.000,00Mt (Dez mil meticais) por cada hectar correspondente ao
esforgo empreendido.

Fonte — Direcco Provincial de Agricultura de Sofala.

Dondo, Novembro de 2020

llidiesoddui Co::j

/Téc. Superiorde
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